






คํานํา
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การกําหนดและแกไขเปลี่ยนแปลงเขตพื้นที่การศึกษาเปนเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษา และท่ีแกไขเพิ่มเติม จํานวน 183 เขต และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การกําหนด

และแกไขเปลีย่นแปลงเขตพืน้ท่ีการศกึษาเปนเขตพืน้ทีก่ารศึกษามธัยมศกึษา และทีแ่กไขเพิม่เติม จาํนวน 62 เขต โดยมกีาร

แบงสวนราชการภายในสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ตามประกาศกระทรวงศกึษาธกิาร เรือ่ง การแบงสวนราชการภายใน

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2560 และที่แกไขเพิ่มเติม แบงออกเปน 10 กลุม โดยการแบงสวนราชการภายใน

สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา เปนไปตามแนวทางความสอดคลองกบัภารกจิหลกัและรองรับการกระจายอาํนาจการบรหิาร

และการจัดการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ มีเอกภาพในทางการบริหารจัดการ มีความยืดหยุน และพรอมตอ

การเปลีย่นแปลง มุงสมัฤทธผิลตามภารกจิ ความคุมคา ลดขัน้ตอน เพ่ิมประสิทธภิาพและประสิทธผิลการบริหารจดัการ 

และคํานึงถึงระดับ ประเภท ปริมาณและคุณภาพของสถานศึกษา ผูรับบริการ และความเหมาะสมดานอื่น

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน เห็นความสําคัญของการพัฒนาองคการอยางเปนระบบ 

มีการบริหารภายในหนวยงานอยางมีประสิทธิภาพ อันจะสงผลใหการปฏิบัติงานราชการของสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษา จงึไดทบทวน ปรบัปรงุกระบวนงานการปฏบิติังานของแตละกลุมใหสอดคลองตามภารกจิหนาทีค่วามรบัผดิชอบ

ที่กฎหมายกําหนด และจัดทําเปนคูมือการปฏิบัติงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2568 

โดยมีรายละเอียดของกระบวนการปฏิบัติงาน วัตถุประสงค ขอบเขต ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ขอบเขตการดําเนินการ 

และสรุปจัดทําเปนมาตรฐานการปฏิบัติงานของทุกกลุมตามภารกิจงานตามประกาศกระทรวงท่ีกําหนด ทั้งนี้ 

คูมือการปฏิบัติงานของกลุมกฎหมายและคดีเลมนี้ ไดผานการวิพากษจากผูมีความรู ความสามารถ ผูเชี่ยวชาญ และ

ผูปฏิบัติหนาที่ในกลุมกฎหมายและคดี เพื่อใหภาระงานมีความครอบคลุม ถูกตอง และชัดเจน สามารถนําไปใชเปน

แนวทางการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขอขอบคุณผูบริหารระดับสูงทุกทาน ที่ใหคําปรึกษาแนะนํา

แกคณะทํางาน ขอขอบคุณบุคลากรผู ปฏิบัติงานในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาทุกกลุมที่มีสวนรวมในการวิเคราะห วิพากษ ทบทวน คูมือการปฏิบัติงานฉบับปรับปรุง 

และขอขอบคณุคณะบรรณาธกิารทีต่รวจสอบ ตรวจทาน ความถกูตอง เหมาะสม ทาํใหสํานกังานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐานมีคูมือการปฏิบัติงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2568 มีความสมบูรณ สําหรับ

ใหสาํนักงานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษาและสํานักงานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษามธัยมศกึษานาํไปใชเปนแนวทางการปฏบัิติ

งานตอไป ขอขอบคุณไว ณ โอกาสนี้ 

         สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ก
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(ก) งานดําเนินการสงเสริม สนับสนุน พัฒนาการมีวินัยและรักษาวินัย
 

1.  งานดําเนินการสงเสริม สนับสนุน พัฒนาการมีวินัยและรักษาวินัย

2.  วัตถุประสงค
  2.1  เพือ่ใชเปนแนวทางในการดาํเนนิการ สงเสรมิ สนับสนนุ พฒันาขาราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา

ใหมีวินัย การรักษาวินัย คุณธรรม จริยธรรม และมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ ตามท่ีระเบียบกฎหมาย

กําหนด 

 2.2  เพื่อเสริมสราง และพัฒนาใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีวินัยและรักษาวินัย มีคุณธรรม 

จรยิธรรม และจรรยาบรรณวิชาชพีตามทีร่ะเบยีบกฎหมายกาํหนด โดยการใหความรูความเขาใจเกีย่วกบัระเบยีบกฎหมาย

ทีเ่กีย่วของกับวนิยัและการรกัษาวินัย คณุธรรม จรยิธรรมตามประมวลจรยิธรรมขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา 

มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ เพื่อยึดถือเปน แนวประพฤติปฏิบัติตนและปฏิบัติหนาที่ราชการไดอยางเหมาะสม 

เกิดประโยชนตอทางราชการ

 2.3  เพือ่ใชเปนแนวทางการในการดาํเนนิการติดตามประเมนิผลการดําเนนิการสงเสริม สนบัสนนุ พัฒนาการ

มีวนิยั การรกัษาวนิยั คุณธรรม จรยิธรรมและจรรยาบรรณวชิาชพีของขาราชการครูและบคุลากรทางการศกึษาในสงักัด

3. ขอบเขตของงาน
 ดําเนินการสงเสริม สนับสนุน พัฒนาการมีวินัยและการรักษาวินัย คุณธรรม จริยธรรมตามประมวลจริยธรรม

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพของขาราชการครูและบุคลากรทาง

การศึกษา ตามที่ระเบียบกฎหมายกําหนด ซึ่งเกี่ยวของกับการจัดเตรียมขอมูล ขอเท็จจริง ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ 

การศึกษา วิเคราะห วิจัยสาเหตุการกระทําผิด ตัวอยางการกระทําผิดวินัย งานสงเสริม สนับสนุน พัฒนาการมีวินัย 

งานสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม งานสงเสริมมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพงานดําเนินการติดตามประเมินผล 

ประสานงานการดําเนินการ รายงานผลการดําเนินการ งานจัดทํา/เผยแพรหนังสือ เอกสาร คูมือ ที่เกี่ยวของกับวินัย 

เขียนบทความทางกฎหมายเผยแพรทางเว็บไซตหนวยงาน/เว็บไซตกลุมกฎหมายและคดี

4.  คําจํากัดความ
 การสงเสริม สนับสนุน พัฒนาการมีวินัยและการรักษาวินัย หมายถึง แนวทางในการสงเสริมสนับสนุน พัฒนา 

การจัดเตรียมขอมูล ขอเท็จจริง ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ การศึกษา วิเคราะห วิจัยสาเหตุการกระทําผิด ตัวอยาง

การกระทาํผดิวินยั การกระทาํผดิจรยิธรรมและจรรยาบรรณวชิาชพี แนวคาํวนิจิฉัยของศาล แนวทางในการใหคาํแนะนาํ

ปรึกษา การจัดทําโครงการเสริมสรางพัฒนาปองกันการกระทําผิดวินัย และการดําเนินการอบรมใหความรูเกี่ยวกับวินัย 

การรักษาวินัย คุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ
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 การมีวินัยและรักษาวินัย หมายถึง ระเบียบแบบแผนความประพฤติที่บัญญัติไวใหขาราชการ ปฏิบัติและ

หามมิใหขาราชการปฏิบัติ เพื่อขาราชการใชควบคุมตนเอง ผูบังคับบัญชาใชควบคุม ผูใตบังคับบัญชา เพื่อใหขาราชการ

มีความประพฤติดี ละเวนความประพฤติมิชอบ และหมายความรวมถึง การที่ผูบังคับบัญชาจะตองสงเสริมและดูแล

ระมัดระวัง ใหผูอยูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามวินัย และดําเนินการทางวินัยแกผูที่กระทําผิดวินัยดวย

5.  ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
 5.1  จัดทําขอมูล ขอเท็จจริง ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ วินัยขาราชการครูและบุคลากร ทางการศึกษา 

ลูกจางประจํา ลูกจางชั่วคราว และพนักงานราชการ ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

 5.2  ศึกษา วิเคราะห วิจัย สาเหตุการกระทําผิด ตัวอยางการกระทําผิดวินัย การกระทําผิด จริยธรรม

และจรรยาบรรณวิชาชีพ แนวคําวินิจฉัยของศาล แนวทางในการใหคําแนะนําปรึกษา แนวทาง การจัดทําโครงการเสริม

สรางพัฒนาปองกันการกระทําผิดวินัย การดําเนินการอบรมใหความรูเกี่ยวกับวินัย การรักษาวินัย คุณธรรม จริยธรรม

และจรรยาบรรณวิชาชีพใหกับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

  5.3  ดําเนินการสงเสริม พัฒนา ดังนี้

  5.3.1 งานสงเสริม สนับสนุน พัฒนาการมีวินัย

    5.3.1.1  ใหคําแนะนําปรึกษาเกี่ยวกับวินัย การรักษาวินัย คุณธรรม จริยธรรม และ

จรรยาบรรณวิชาชีพ และระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

    5.3.1.2 สงเสริม ใหคําแนะนําแกผูอํานวยการสถานศึกษาในสังกัด ในการเสริมสรางและ

พัฒนาการมีวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดใน การประชุมผูบริหาร

    5.3.1.3 สงเสริมความรูกฎหมาย วินัย การใชอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายใหกับครูบรรจุใหม 

ผูอํานวยการสถานศึกษา และรองผูอํานวยการสถานศึกษาที่ไดรับแตงตั้งใหม

    5.3.1.4 จัดทําโครงการเสริมสราง พัฒนา ปองกันการกระทําผิดวินัยใหกับขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาในสังกัด 

    5.3.1.5  จัดทําหรือเผยแพรหนังสือหรือเอกสารท่ีเกี่ยวกับวินัย การรักษา วินัย คุณธรรม 

จรยิธรรม และจรรยาบรรณวิชาชพี เขยีนบทความทางกฎหมายเผยแพรทางเวบ็ไซตของหนวยงาน กลุมกฎหมายและคดี 

  5.3.2  งานสงเสริม คุณธรรม จริยธรรม

    5.3.2.1 จัดทําประมวลจริยธรรมขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษาของหนวยงานและ

แนวปฏิบัติ

    5.3.2.2 จดัทําโครงการอบรมใหความรูเพือ่เสรมิสรางขาราชการครแูละบคุลากรในสงักดัประพฤติ

ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

    5.3.2.3 ดําเนินการอบรมเสริมสรางขาราชการครูและบุคลากรในสังกัดประพฤติปฏิบัติตาม

ประมวลจริยธรรมขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

    5.3.2.4 ควบคมุกาํกบัใหมกีารประพฤติปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมขาราชการครแูละบคุลากร

ทางการศึกษา 

    5.3.2.5 วินิจฉยัปญหาการปฏบิติัตามประมวลจริยธรรมขาราขการครูและบคุลากรทางการศึกษา 
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   5.3.3  งานสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ

    5.3.3.1  ดําเนินการสงเสริมการปฏิบัติตามมาตราฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ

    5.3.3.2  ดําเนินการกรณีการพักหรือเพิกถอนใบประกอบวิชาชีพ 

    5.3.3.3  ดําเนินการใหออกจากราชการ กรณีถูกเพิกถอนใบอนุญาตใบประกอบวิชาชีพ 

ตามมาตรา 109 วรรคสาม พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547

 5.4  ติดตามประเมินผล ประสานงานการดําเนินการ รายงานผลการดําเนินการ
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6.  Flow Chart การปฏิบัติงาน
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7.  แบบฟอรมที่ใช
 7.1  แบบสอบถามความคิดเห็น

 7.2  แบบฟอรมดําเนินการ กิจกรรมหลักสูตร โครงการ ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

 7.3  แบบฟอรมติดตามและรายงานผลการดําเนินการ

8.  ขอกฎหมาย/เอกสาร/หลักฐานอางอิง
 8.1  ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580)

 8.2  แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ดานที่ 6 (พ.ศ. 2561 - 2580)

 8.3  แผนปฏิรูปประเทศ 

 8.4  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)

 8.5  แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560 - 2579

 8.6  ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564)

 8.7  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

 8.8  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

 8.9  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547

 8.10 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546

 8.11 แนวคําวินิจฉัยของศาลฎีกา, ศาลปกครองสูงสุด 

 8.12 ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ 
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(ข) งานดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องรองเรียน

1.  ชื่อกระบวนงาน งานดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องรองเรียน 

2.  วัตถุประสงค
  2.1  เพื่อใชเปนแนวทางในการจัดการเรื่องรองเรียนทั่วไป และการจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

  2.2  เพือ่ใชเปนแนวทางในการดาํเนนิการสบืสวนขอเท็จจรงิเกีย่วกบัเรือ่งรองเรยีน ขาราชการครแูละบคุลากร

ทางการศึกษาในสังกัด

  2.3  เพื่อใชเปนแนวทางการตรวจพิจารณาสํานวนการสืบสวนขอเท็จจริงและการทําความเห็น เกี่ยวกับ

เรื่องรองเรียนเสนอผูบังคับบัญชาพิจารณา 

  2.4  เพื่อใชเปนแนวทางในการติดตามประเมินผลการจัดการเรื่องรองเรียน การเก็บรวบรวม ขอมูลหรือ

สถิติเกี่ยวกับเรื่องรองเรียนในรอบปแลนํามาใชประกอบการวิเคราะหความเสี่ยง ของหนวยงานเพื่อปรับกระบวนทัศน

หรือปรับปรุงระบบการทํางานใหบรรลุเปาหมายขององคกร เกิดประสิทธิภาพสูงสุด

3. ขอบเขตของงาน
 กลาวถงึการดาํเนนิการจดัการเรือ่งรองเรยีนทัว่ไป และการจดัการเรือ่งรองเรยีนการทจุรติและประพฤตมิิชอบ 

การจดัทาํคูมอืการจดัการเรือ่งรองเรยีนทัว่ไปและการจัดทาํคูมอืการจัดการ เร่ืองรองเรียนการทจุริตและประพฤตมิิชอบ 

กระบวนการ/ขั้นตอนการสืบสวนขอเท็จจริง การตรวจสอบขอเท็จจริง การประสานคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง 

การคุมครองสทิธผิูทีเ่ก่ียวของกับเรือ่งรองเรยีน การตรวจสาํนวนสบืสวนขอเทจ็จรงิทาํความเหน็เสนอผูบงัคบับญัชา การ

ติดตามประเมินผลการจัดการเร่ืองรองเรียน การเก็บรวบรวมขอมูลหรือสถิติเกี่ยวกับเรื่อง รองเรียนทั่วไปและเรื่องรอง

เรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบในรอบป และนํามาใชประกอบ การวิเคราะหความเสี่ยงของหนวยงาน

 เพื่อปรับกระบวนทัศนหรือปรับปรุงระบบการทํางานใหบรรลุเปาหมายเปนจุดเร่ิมตนกอนที่ จะเขาสูการ

ดาํเนนิการทางวนิยั เนือ่งจากเมือ่มกีารรองเรยีนกลาวโทษขาราชการครแูละบคุลากร ทางการศกึษาในสงักดัแมจะปรากฏ

ตัวผูรองเรียนกลาวหาหรือกรณีเปนท่ีสงสัยวาขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัยหรือประพฤติ

มิชอบในเรื่องการทั่ว ๆ ไป หรือเปนกรณีที่สงสัย วาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทุจริตในตําแหนงหนาที่

ราชการโดยยังไมมีพยาน หลักฐานบังคับบัญชาของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูถูกรองเรียนกลาวโทษ

ผูนั้นมี หนาที่ตองสืบสวนขอเท็จจริง หรือตรวจสอบขอเท็จจริงตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวในมาตรา 95 วรรคหา 

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติม ซึ่งหากสืบสวน

ขอเท็จจริงแลวปรากฏวาไมมีมูลความจริงตามท่ีกลาวหาก็ใหตรวจสํานวนสืบสวนทําความเห็นเสนอผูบังคับบัญชา

สั่งยุติเร่ืองได หรือถาหากสืบสวนขอเท็จจริงแลว ปรากฏวากรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวา ขาราชการครูและบุคลากรทาง

การศกึษากระทาํผดิวนิยั กใ็ห ทาํความเหน็เสนอผูบงัคบับญัชา หรือผูมอีาํนาจตามมาตรา 53 ดําเนนิการทางวนิยัไมราย

แรงหรืออยางรายแรงตามมาตรา 98 วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู และบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติมตอไป 
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4. คําจํากัดความ
 “การสืบสวนขอเท็จจริง” หมายถึง การแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน เพื่อใหทราบขอเท็จจริง

เกี่ยวกับรายละเอียดตามเหตุแหงการรองเรียนของคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง หรือผู ที่ไดรับมอบหมาย

ใหตรวจสอบขอเท็จจริงตามอํานาจหนาที่ 

 “ขอรองเรียน” หมายถึง คํารองเรียนเร่ืองทั่วไปจากราษฎรหรือเจาหนาที่ของรัฐ ที่ไมไดรับการตอบสนอง

ความตองการหรือความคาดหวังทําใหเกิดความไมพึงพอใจ และแจงขอใหหนวยงานที่รับขอรองเรียนตรวจสอบแกไข

หรอืเปลีย่นแปลงการดาํเนนิการใด ๆ  เพือ่การแกไข เยยีวยา หรอืคาํรองเรยีนการทจุริตและประพฤตมิชิอบ กรณพีบเหน็

ขาราชการครูและบุคลากรทาง การศึกษากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบ

  “ผูรองเรียน” หมายถึง ราษฎร องคกรภาครัฐ ภาคเอกชน ผูมีสวนไดสวนเสีย ตลอดจนผูติดตอมา

ขอรับบริการผานชองทางตาง ๆ โดยมีวัตถุประสงคครอบคลุมการรองเรียน

 “เจาหนาที่ของรัฐ” หมายถึง ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พนักงานราชการ ลูกจางประจําหรือ

ผูที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ราชการในสังกัดสถานศึกษา หรือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

  “ชองทางรับเรื่องรองเรียน” หมายถึง ชองทางที่สามารถรับ - สง เรื่องรองเรียนได ประกอบดวย ตูรับเรื่อง

รองเรียนของหนวยงาน/ยื่นหนังสือดวยตนเองตอหนวยงาน/สงหนังสือทางไปรษณียถึงสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา/

รองเรียนผานชองทางอื่น ๆ เชน ทางเว็บไซต/ facebook ของหนวยงาน เปนตน

 “การจัดการขอรองเรียน” หมายถึง การดําเนินการจัดการเรื่องรองเรียนทั่วไป และการจัดการเรื่องรองเรียน

การทจุริตและประพฤตมิชิอบของขาราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา ในสงักดัสถานศกึษา หรอืสาํนกังานเขตพืน้ท่ี

การศึกษา

5. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
 เมื่อสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ไดรับเรื่องรองเรียนกลาวหาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา/

เจาหนาที่ของรัฐ ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ใหดําเนินการดังตอไปนี้

 5.1  การรับเรื่องรองเรียน โดยมีหลักเกณฑ

   5.1.1  นําหลักเกณฑและแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับเร่ืองรองเรียนกลาวโทษขาราชการ และ

การสอบสวนเรื่องราวรองเรียนกลาวโทษขาราชการวากระทําผิดวินัย ตามหนังสือสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

ที่ นร 0206/ว218 ลงวันที่ 24 ธันวาคม 2541 มาใชบังคับโดยอนุโลม กลาวคือ 

   1)  เมื่อผูบังคับบัญชาไดรับเร่ืองราวกลาวโทษขาราชการในเบื้องตนใหถือเปนความลับทาง

ราชการ หากเปนบตัรสนเทหใหพิจารณาเฉพาะรายทีร่ะบหุลักฐานกรณแีวดลอม ปรากฏชดัแจง ตลอดจนชีพ้ยานบุคคล

แนนอน

   2)  สงสาํเนาเรือ่งราวกลาวโทษขาราชการ โดยปกปดชือ่ผูรองหรอืสาํเนาบตัรสนเทหใหผูบังคับ

บัญชาของผูถูกกลาวโทษ ทําการสืบสวนทางลับวามีมูลความจริงเพียงใด หรือไม ถาเห็นวากรณีไมมีมูลที่ควรกลาวหาวา

กระทาํผดิวนิยั จงึจะยตุเิรือ่งได ทัง้นี ้ใหรบีดาํเนนิการใหเสร็จโดยเร็ว แลวรายงานใหผูบังคบับญัชาทีไ่ดรับเร่ืองราวทราบ
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   3)  ใหผูบังคับบัญชาที่เปนผูไดรับเรื่องราวฯ แจงใหผูรองเรียนทราบในทางลับ หลังจากที่ไดรับ

เรื่องราวรองทุกข และภายหลังการสืบสวนในเวลาอันสมควร

   4)  ถาปรากฏวาความจริงอันเปนกรณีความผิดทางกฎหมายบานเมือง ใหดําเนิน คดีทางอาญา 

ถาปรากฏมมีลูความจรงิเปนกรณคีวามผิดทางวนิยัใหดําเนนิการสอบสวนหรือแตงต้ังกรรมการสอบสวนไปตามพระราช

บัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 

   5)  ใหผูบังคับบัญชาใชดุลพินิจสั่งการที่สมควรเพ่ือคุมครองผูรองและพยาน อยาใหตองรับภัย

หรือความไมชอบธรรม ซึ่งอาจเนื่องมาจากการรองเรียนหรือการเปนพยานนั้น

   6)  ในการดําเนินการตามขั้นตอนสืบสวนในทางลับเพื่อหาขอเท็จจริง หากเจาหนาที่ผูสืบสวน

ในทางลบัไดกระทาํละเมดิตอขาราชการผูถกูกลาวโทษหรือบคุคลภายนอก และความเสียหาย ดังกลาวเกดิขึน้จากการก

ระทําในหนาที่ แมมิไดกระทําโดยจงใจหรือประมาท เลินเลออยางรายแรง หนวยงานตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน

แกผูเสียหายตามหลักเกณฑ ในพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

  5.1.2  หนังสือรองเรียนที่หนวยงานรับมานั้น ผูรองเรียนตองระบุชื่อ - นามสกุลจริง และขอมูลที่

เกี่ยวกับที่อยูหรือหมายเลขโทรศัพทติดตอเพื่อประโยชนในการตอบกลับหรือแจงผล การพิจารณาใหผูรองทราบ

   5.1.3  ผูรองมีหนาที่ในการใหขอมูลและพยานหลักฐานที่ถูกตองเปนจริงตลอดจน การอํานวยการ

ความสะดวกแกเจาหนาทีใ่นการอนัทีเ่ปนประโยชนตอการแสวงหาขอเทจ็จรงิ หรอืเพือ่การดาํเนนิการตามอาํนาจหนาที่

ของเจาหนาทีร่วมถึงการจดัสงเอกสารหรอืการกระทาํใด ๆ  เพือ่เปนการตรวจสอบวาผูรองเปนผูมตัีวตนจรงิเมือ่เจาหนาที่

รองขอ ทั้งนี้เปนการปองกันมิใหมีกรณี การรองเรียนโดยกลั่นแกลงบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

   5.1.4  การรองเรียนหนวยงานที่รับเรื่องรองเรียนจะรับพิจารณาเรื่องรองเรียนดังกลาวได เฉพาะกรณี

ที่ระบุหลักฐานกรณีแวดลอมที่ปรากฏชัดแจงหรือระบุพยานบุคคลแนนอน

  5.1.5  หากสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาพจิารณาแลวเหน็วาหนงัสอืรองเรยีนทีม่ ีผูรองเรยีนกลาวโทษ

เจาหนาที่ของรัฐในสังกัดนั้นอยูในหลักเกณฑที่กําหนดไวตามหนังสือสํานัก เลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ นร 0202/ว218 

ลงวนัที ่25 ธนัวาคม 2541 หนวยงานจะตองรบัเรือ่ง รองเรยีนไวพจิารณา ท้ังนี ้ใหมหีนงัสอืแจงไปยงัผูรองเรยีนทราบดวย 
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 5.2  การจําหนายเรื่องรองเรียน

  กรณีเรื่องรองเรียนที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไดรับไว ไดพิจารณาแลวไมเปนไปตามหลักเกณฑ

ในขอ 5.1.1 หรือมีปญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับหลักเกณฑการรับเรื่องรองเรียนของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

กรณีหนังสือรองเรียนเปนบัตรสนเทหไมระบุหลักฐาน กรณีแวดลอมที่ปรากฏชัดแจงตลอดจนไมมีการช้ีพยานบุคคลที่

แนนอน ใหเสนอผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

  การศึกษาในฐานะผูบังคับบัญชาของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 

ตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติม 

เพื่อพิจารณาสั่งยุติการพิจารณาหรือจําหนายออกจากสารบบการพิจารณา

  5.3  วิธีการยื่นคํารองเรียน

  5.3.1  การรองเรียนตองใชถอยคําสุภาพ ไมใชคําพูดที่มีลักษณะเปนการสอเสียด หยาบคาย ลามก 

อนาจาร หรือใสรายผูอื่นโดยปราศจากมูลความจริง

   5.3.2  ระบุวัน เดือน ป ชื่อและที่อยูของผูรองเรียน 

   5.3.3  ระบุขอเท็จจริงหรือพฤติการณเร่ืองที่รองเรียนอยางชัดเจนวาผูรองเรียนไดรับความเดือดรอน

หรือเสียหายอยางไร ตองการใหแกไขดําเนินการอยางไร พรอมทั้งระบุพยาน หลักฐานประกอบเทาที่มี หรือชี้ชองทาง

เบาะแสเก่ียวกับพฤติกรรมขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา/เจาหนาที่ของรัฐ อันเปนความผิดทางวินัยหรือ

ปฏิบัติหนาที่ราชการไมเปนไปตามกฎหมาย หรือการทุจริตของเจาหนาที่ในสังกัดสถานศึกษา หรือสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษา ไดชัดแจงเพียงพอที่สามารถดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริงหรือตรวจสอบได 

  5.3.4  ขอเท็จจริงท่ีไดยื่นเรื่องรองเรียนตองเปนเร่ืองที่มีมูลเหตุเกิดขึ้นจริง โดยผูรองเรียนตอง

รับผิดชอบตอขอเท็จจริงดังกลาว ผูใดนําความเท็จมารองเรียนตอสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ซ่ึงทําใหผูอื่นไดรับ

ความเสยีหายผูนัน้อาจตองรบัผดิตามประมวลกฎหมายอาญาและจะตอง ถกูดาํเนนิการทางวนิยัในกรณเีปนขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา/ เจาหนาที่ของรัฐ

 5.4 ชองทางการรองเรียน 

  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําหนดชองทางในการรับเรื่องรองเรียน แบงเปน 5 ชองทาง ดังนี้

  1)  ติดตอหรือยื่นหนังสือรองเรียนดวยตนเอง ณ ที่ตั้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  

  2)  สงหนังสือรองเรียนทางไปรษณียไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือสถานศึกษา

  3)  สงกลองรับเรื่องรองเรียน ณ ที่ตั้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

   4)  โทรสาร หรือชองทางอื่น ๆ เชน เว็บไซต/ เฟสบุคของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

   5)  รองเรียนผานหนวยงานอื่น เชน ศูนยดํารงธรรม/ สํานักงาน ป.ป.ช./ สํานักงาน ป.ป.ท./ สํานักงาน 

ป.ป.ส./ สํานักงานการตรวจสอบเงินแผนดิน
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  5.5  ขั้นตอนการดําเนินการเกี่ยวกับรองเรียน

  5.5.1  กรณีรองเรยีนกลาวหาขาราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา/ เจาหนาทีข่องรฐัในสถานศกึษา 

ใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจัดสงเรื่องไปยังสถานศึกษา เพื่อใหผูอํานวยการ สถานศึกษาตรวจสอบขอเท็จจริงหรือ

สืบสวนขอเท็จจริงและดําเนินการตาม อํานาจหนาที่และรายงานใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทราบตอไป

   5.5.2  กรณีเรื่องรองเรียนหรือบัตรสนเทห รองเรียนกลาวหาขาราชการครู และบุคลากรทางการ

ศึกษา/เจาหนาที่ของรัฐถึงผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เจาหนาที่ธุรการ

ทีร่บัผดิชอบการลงรบัหนงัสอืตามระบบงานสารบรรณของสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาหรอืนายทะเบยีนหนงัสอื “ลบั” 

ของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาลงทะเบียนรับหนังสือไวในระบบแลวจัดสงมายังกลุมกฎหมายและคดี สํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการ กลุมกฎหมายและคดีวิเคราะหเรื่องรองเรียนตามหลักเกณฑและวิธีการ ที่กําหนดไว และ

ใหบนัทกึรายงานเสนอผูอาํนวยการสาํนกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา โดยหากไมอยูใน หลักเกณฑ ตามขอ 5.1 ใหบนัทึกความ

เห็นเสนอผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาสั่งยุติเรื่องหรือจําหนายเรื่องออก หากมีมูลตามหลักเกณฑ

ใหเสนอความเห็นตอผูอํานวยการ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อพิจารณาแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง 

  5.5.3  การดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริง คณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง/ ผูที่ได รับมอบหมาย

ดําเนินการรวบรวมขอเท็จจริง และพยานหลักฐานที่เกี่ยวของกับขอกลาวหาโดยเร็ว โดยบันทึกถอยคําพยานบุคคล 

ตรวจสอบสถานที่เกิดเหตุ รวบรวมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของประชุม พิจารณาลงความเห็น โดยมีบันทึกประชุมคณะ

กรรมการสืบสวนขอเท็จจริงและมีความเห็นวา กรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

กระทาํผิดวนัิยหรือไม อยางไร หากเหน็วากรณมีมีลูทีค่วรกลาวหาวากระทาํผดิวนิยัใหทาํความเหน็อยางใดอยางหนึง่วา“

กรณีมีมูล ที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยไมรายแรงหรืออยางรายแรง”ใหเสนอผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจ ตาม

มาตรา 53 ดําเนินการทางวินัยตามอํานาจหนาที่ตอไป หรือหากเห็นวาเปนกรณีไมมีมูลที่ควร กลาวหาวากระทําผิดวินัย

ใหทําความเห็น“กรณไีมมมีลูเหน็ควรยตุเิรือ่ง”และทาํรายงานการสบืสวน ขอเทจ็จรงิเสนอตอผูสัง่แตงตัง้คณะกรรมการ

สืบสวนขอเท็จจริงหรือผูบังคับบัญชาตามลําดับ

   5.5.4  การสืบสวนขอเท็จจริงในสถานศึกษา 

    เมื่อสถานศึกษาไดรับรายงานการสืบสวน ขอเท็จจริงของคณะกรรมการสืบสวน ขอเท็จจริง 

แลวเจาหนาทีผู่รบัผดิชอบในสถานศกึษาตรวจสอบสํานวนการสืบสวน ขอเท็จจริง และพยานหลักฐาน ทําความเหน็เสนอ

ผูอํานวยการสถานศึกษาพิจารณาสั่งการอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

   1)  หากผลการสืบสวนขอเท็จจริงปรากฏวาไมมีมูลที่ควรกลาวหาวาขาราชการ ครูและ

บคุลากรทางการศกึษากระทาํผดิวนิยั ใหเจาหนาทีผู่รบัผดิชอบบนัทกึเสนอรายงานให ผูอาํนวยการสถานศกึษาพจิารณา

สั่งยุติเรื่อง   
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   2)  หากผลการสืบสวนขอเท็จจริงปรากฏวามีมูลที่ควรกลาวหาวาขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษากระทําผิดวินัยอยางรายแรง ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบบันทึกเสนอรายงานตอผูอํานวยการสถานศึกษา

ส่ังการและรายงานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพ่ือพิจารณา หากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเห็นพองดวย ใหเสนอ

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งเปนผูมีอํานาจตามมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติม สั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง หรือ

หากสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาไมเหน็พองดวย แตพิจารณาเห็นวากรณมีมูีลทีค่วรกลาวหาวาขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษากระทําผิดวินัยไมรายแรง ใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสงเรื่องไปยังผูอํานวยการสถานศึกษาแตงตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนวินัยไมรายแรง เพื่อดําเนินการทางวินัยตามอํานาจหนาที่ตอไป

  5.5.5  การสืบสวนขอเท็จจริงในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

   เมื่อกลุมกฎหมายและคดี ไดรับรายงานการสืบสวนขอเท็จจริงจากคณะกรรมการสืบสวน

ขอเท็จจริง/ ผูท่ีไดรับมอบหมายแลว นิติกรหรือผูรับผิดชอบตรวจพิจารณาสํานวนการสืบสวนขอเท็จจริงและพยาน

หลักฐานทําความเห็นเสนอผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง

พิจารณาสั่งการอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

   1) คณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง มีความเห็นวากรณีไมมีมูลที่ควรกลาวหา วากระทําผิด

วนิยัและมคีวามเหน็ใหยตุเิรือ่ง นติกิรผูตรวจพจิารณาสํานวนการสืบสวนขอเท็จจริง และพยานหลักฐานแลวเหน็พองดวย 

ใหทําความเห็นเสนอใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสั่งยุติเรื่อง และแจงผูรองเรียนหรือผูมีสวนเกี่ยวของ

ทราบ หรือหากนิติกรผูตรวจพิจารณาสํานวนและพยานหลักฐานแลวไมเห็นพองดวยกับความเห็นของคณะกรรมการ

สืบสวนขอเท็จจริง โดยเห็นวาการรวบรวมพยานหลักฐานท่ีไมครอบคลุมประเด็นที่กลาวหา หรือเปนกรณีที่ตาม

พยาน หลักฐานปรากฏหลักฐานชัดเจนวามีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย ใหทําความเห็นเสนอแยงความเห็น

ของคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง และเสนอแนวทางการดําเนินการใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

พิจารณาสั่งการ

   2)  คณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงมีความเห็นวากรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย

ไมรายแรง นิติกรผูตรวจพิจารณาสํานวนการสืบสวนขอเท็จจริงและพยานหลักฐานแลวเห็นพองดวย ใหทําความเห็น

เสนอผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยไมรายแรง เพื่อดําเนินการทางวินัย

ตามมาตรา 98 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่

แกไขเพิ่มเติม หรือหากนิติกรผูตรวจพิจารณาสํานวนการสืบสวนขอเท็จจริงและพยานหลักฐานแลวไมเห็นพองดวย 

กับความเห็นของคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง ใหเสนอความเห็นและแนวทางการดําเนินการใหผูอํานวยการ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสั่งการ
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   3)  คณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง มีความเห็นวากรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวา กระทําผิดวินัย

อยางรายแรง นิติกรผูตรวจพิจารณาสํานวนการสืบสวนขอเท็จจริงแลวเห็นพองดวย ใหทําความเห็นเสนอผูอํานวยการ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผูมีอํานาจตามมาตรา 53 แตงตั้ง คณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงตามมาตรา 98 

วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติม หรือ

หากนิติกรผูตรวจพิจารณาสํานวนการสืบสวนขอเท็จจริงและพยานหลักฐานแลวไมเห็นพองดวยกับความเห็นของ 

คณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง ใหทําความเห็นและแนวทางการดําเนินการใหผูอํานวยการสํานักงาน เขตพ้ืนที่การ

ศกึษาพิจารณาสัง่การ แจงผลการพจิารณาของสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาใหผูรองเรยีน ทราบภายใน 3 วนัทําการ นบั

แตวันดําเนินการเสร็จสิ้นกระบวนการ 



13

6.  Flow Chart การปฏิบัติงาน
 6.1  การสืบสวนขอเท็จจริงในสถานศึกษา
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 6.2  การปฏิบัติงานการสืบสวนขอเท็จจริงในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
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7.  แบบฟอรมที่ใช
  7.1  แบบรับเรื่องรองเรียน

  7.2  แบบบันทึกเสนอเรื่องรองเรียน

  7.3  แบบบันทึกถอยคําพยาน

  7.4  แบบรายงานการสืบสวนขอเท็จจริง

8.  เอกสาร/หลักฐานอางอิง
  8.1  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติม

  8.2  หนังสือสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0206/ว218 ลงวันท่ี 24 ธันวาคม 2541 เรื่อง 

หลกัเกณฑและแนวทางปฏบิตัเิกีย่วกบัเรือ่งรองเรยีนกลาวโทษขาราชการ และการสอบสวนเร่ืองราวรองเรียนกลาวโทษ

ขาราชการวากระทําผิดวินัย

 8.3  กฎ ระเบียบ และหนังสือเวียนอื่นที่เกี่ยวของ 
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(ค)  ดําเนินการทางวินัย การตรวจพิจารณาวินัย การลงโทษ
 และการรายงานการดําเนินการทางวินัย

1.  ชื่อกระบวนงาน ดําเนินการทางวินัย การตรวจพิจารณาวินัย การลงโทษ และ
     การรายงานการดําเนินการทางวินัย

2.  วัตถุประสงค
 เพื่อใหการดําเนินการทางวินัย การตรวจพิจารณาวินัย การลงโทษและการรายงานการดําเนินการ

ทางวินัย ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนไปตามขั้นตอน 

มีความถูกตองตามบทบัญญัติ กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ กระบวนการขั้นตอนตาง ๆ ทําใหการดําเนินการทางวินัย 

การตรวจพิจารณาวินัย การลงโทษและการรายงานการดําเนินการทางวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

มีความถูกตอง ชอบธรรม ชอบดวยกฎหมาย 

3. ขอบเขตของงาน 
 กลาวถึงการดําเนินการทางวินัย การตรวจพิจารณาวินัย การลงโทษ และการรายงานการดําเนินการทางวินัย

ขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา กรณีลงโทษและการรายงานการดําเนนิการทางวนิยัขาราชการครแูละบคุลากร

ทางการศึกษา ซึ่งมีกรณีอันมีมูลที่ 

 3.1  การดําเนินการทางวินัย การตรวจพิจารณาวินัย กรณีมีมูลที่ควรที่ควรกลาวหา วากระทําผิดวินัยไมราย

แรง โดยผูบังคบับญัชาแตงตัง้คณะกรรมการสอบสวน ตามมาตรา 98 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบญัญัติระเบยีบขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติม  

 3.2  การดําเนินการทางวินัย การตรวจพิจารณาวินัย การลงโทษ และการรายงานการดําเนินการทางวินัย

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งมีกรณีมีมูลที่ควรกลาวหา วากระทําผิดวินัยอยางรายแรง โดยผูมีอํานาจ

ตามมาตรา53 เปนผูสัง่แตงตัง้คณะกรรมการสอบสวน ตามมาตรา 98 วรรคสอง แหงพระราชบญัญติัระเบยีบขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติม 

4. คําจํากัดความ
 “การสอบสวนเก่ียวกับวินัย” หมายถึง การสอบสวนวินัยไมรายแรงและการสอบสวนวินัย อยางรายแรง 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาหรือในสํานักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษา ซ่ึงมีกรณีอันมีมูลที่ควร

กลาวหาวากระทําความผิดวินัยโดยการแตงตั้งคณะกรรมการ สอบสวนเพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานและดําเนินการ

ทั้งหลายอื่น เพื่อจะทราบขอเท็จจริง และพฤติการณตาง ๆ หรือพิสูจนความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูถูกกลาวหา

เกี่ยวกับเรื่องที่กลาวหา เพื่อใหไดความจริงและความยุติธรรม และเพ่ือท่ีจะพิจารณาวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัย

หรือไม 
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 และสมควรลงโทษประการใด โดยระบุถึงข้ันตอนการนําเสนอแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน การแจงคําสั่ง

และประสานคณะกรรมการสอบสวน ขั้นตอนการสอบสวน การประชุมพิจารณา การทํา ความเห็นและการรายงาน

การสอบสวน

 “การตรวจพิจารณาวินัย” หมายถึง ขั้นตอนการตรวจพิจารณาสํานวนการสอบสวนทางวินัยไมรายแรง 

และอยางรายแรง ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบยีบ หลกัเกณฑ กระบวนการขัน้ตอนตาง ๆ  การทาํความเหน็ในขอเท็จจรงิ

และขอกฎหมายตามพยานหลักฐานในสํานวนการสอบสวน เสนอตอผูมีอํานาจสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน

พิจารณาตามอํานาจหนาที่ 

  “การลงโทษ” หมายถึง การลงโทษผูกระทําความผิดวินัยไมรายแรง หรืออยางรายแรง

 “การรายงานการดําเนินการทางวินัย” หมายถึง การรายงานการดําเนินการทางวินัยไมรายแรงและ

อยางรายแรง 

5.  ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
   5.1  การดําเนินการทางวินัย

   5.1.1  การดําเนินการทางวินัยไมรายแรง

    5.1.1.1  ขั้นตอนของผูบังคับบัญชา  

    1)  รับสํานวนการสืบสวนขอเท็จจริงจากคณะกรรมการสืบสวน ขอเท็จจริง 

ตรวจพิจารณาสํานวนการสืบสวนขอเท็จจริงแลวเห็นวาเปนกรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยไมรายแรง 

หรือรับสํานวนและเอกสารจากหนวยงานที่มีหนาท่ีตรวจสอบ เชน สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน สํานักงาน ป.ป.ช. 

เพื่อใหผูบังคับบัญชาดําเนินการตามอํานาจหนาที่ กรณีชี้มูลวาเปนความผิดวินัยไมรายแรง  

    2)  เสนอผูบังคับบัญชาแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยไมรายแรง ใหถูกตอง

ตามขอ 3 วรรคหนึ่ง และขอ 4 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 โดยคําสั่งใหระบุดวยวาเปนคําสั่ง

แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนการกระทําผิดวินัยไมรายแรง โดยแตงตั้งจากขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

หรือขาราชการฝายพลเรือนจํานวน อยางนอย 3 คน ประกอบดวยประธานกรรมการ และกรรมการสอบสวนอยางนอย

อีก 2 คน โดยกรรมการสอบสวนคนหนึ่งเปนเลขานุการ คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตองระบุ ชื่อตําแหนงหรือ

ตําแหนง และวิทยฐานะของผูถูกกลาวหาเรื่องท่ีกลาวหา ชื่อตําแหนงหรือตําแหนง และวิทยฐานะของผูที่ไดรับแตงตั้ง

เปนคณะกรรมการสอบสวนและผูชวยเลขานุการ โดยมีสาระ สําคัญตามแบบ สว.1 ที่ ก.ค.ศ. กําหนด
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    3)  แจงคําสั่งใหผูถูกกลาวหาทราบเปนหนังสือภายใน 3 วัน นับแตวัน ที่มีคําสั่ง 

โดยใหผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อ และวัน เดือน ปที่รับทราบไวเปนหลักฐาน มอบสําเนาคําสั่ง ใหผูถูกกลาวหา 1 ฉบับ 

กรณผีูถกูกลาวหาไมยอมรบัทราบคาํสัง่หรอืไมอาจแจงใหผูถกูกลาวหา ทราบได ใหสงสําเนาคาํส่ังทางไปรษณยีลงทะเบียน

ตอบรับไปใหผูถูกกลาวหา ณ ที่อยูของผูถูกกลาวหา

     ซึง่ปรากฏตามหลกัฐานของทางราชการ เมือ่ลวงพน 15 วนั นบัแตวนัท่ีสงสาํเนาคํา

สัง่ใหถอืวาผูถกู กลาวหาไดรบัทราบคาํสัง่แตงตัง้คณะกรรมการสอบสวนแลว และสงหลักฐานแจงคาํสัง่ ใหคณะกรรมการ

สอบสวนรวมไวในสํานวน 

    4)  สงสําเนาคําสั่งใหคณะกรรมการสอบสวนทราบภายใน 3 วันทําการ นับแตวันที่

มีคาํสัง่ สาํหรบัประธานกรรมการสอบสวนใหสงพรอมเอกสารหลกัฐานเกีย่วกบัเร่ือง ท่ีกลาวหาและใหประธานลงลายมอื

ชื่อ และวัน เดือน ปที่รับทราบไวเปนหลักฐาน 

    5)  กรณผีูถกูกลาวหาคดัคานกรรมการสอบสวน ผูสัง่ แตงตัง้ คณะกรรมการ สอบสวน

มีอํานาจตรวจสอบขอเท็จจริงไดตามความเหมาะสม และสั่งการ ภายใน 1 วันทําการ นับแตวันที่ ไดรับหนังสือคัดคาน 

พรอมแสดงเหตุผลในการพจิารณาสัง่การดวย กรณเีหน็วามเีหตผุลรบัฟงได ใหสัง่ใหผูถกูคัดคานพนจากการเปนกรรมการ

สอบสวน และแตงตั้งกรรมการสอบสวนขึ้นใหมแทน ถาเห็นวาการคัดคานไมมีเหตุผลที่จะรับฟงได ใหสั่งยกการคัดคาน 

การสั่งยกการคัดคานใหเปนท่ีสุด แจงผูถูกกลาวหาทราบ สงเรื่องใหประธานกรรมการรวมไวในสํานวน ถาไมพิจารณา

ส่ังการภายใน 15 วันทําการ ใหถือวา กรรมการสอบสวนท่ีถูกคัดคานพนจากการเปนกรรมการสอบสวน ใหประธาน

กรรมการสอบสวน รายงานไปยังผูสั่งแตงตั้งเพื่อดําเนินการเปลี่ยนกรรมการสอบสวน  

    6)  กรณีผูถูกกลาวหาคัดคานผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ตอผูบังคับบัญชา

เหนือขึ้นไป ไมกระทบตอการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนที่ไดแตงตั้งไปแลว โดยเมื่อ คณะกรรมการสอบสวนทําการ

สอบสวนเสร็จแลว ใหรายงานสํานวนการสอบสวน และพยานหลักฐานตอผูมีอํานาจพิจารณาสํานวนที่ผูบังคับบัญชา

เหนือขึ้นไป พิจารณาวินิจฉัยสั่งการ 

   5.1.1.2  ขั้นตอนของคณะกรรมการสอบสวน

    1)  การสอบสวน กรณีที่ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยไมรายแรง ใหคณะกรรมการ

สอบสวนดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 90 วัน นับแตวันที่ประธานกรรมการ ไดรับทราบคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการ

สอบสวนกรณีไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน กําหนดระยะเวลาดังกลาว ใหประธานกรรมการรายงานเหตุ

ใหผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน เพื่อขอขยายระยะเวลาการสอบสวน ผูสั่งแตงตั้งสั่งขยายระยะเวลาดําเนินการ

ไดตามความจําเปน แตไมเกิน 30 วัน และเรงรัดการสอบสวนใหแลวเสร็จตอไป 
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    2)  เมื่อประธานกรรมการไดรับทราบคําสั่งและเอกสารหลักฐาน เกี่ยวกับเรื่อง

ทีก่ลาวหาแลว ใหประชมุกรรมการสอบสวนเพือ่พจิารณาเรือ่งทีก่ลาวหา และวางแนวทางการสอบสวนและจดัทาํบันทกึ 

ซึ่งมีสาระสําคัญตามแบบ สว.2 ที่ ก.ค.ศ. กําหนด เพื่อแจงและอธิบายขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบภายใน 15 วัน 

นับแตวันที่ประธานกรรมการไดทราบคําสั่ง โดยมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการ

สอบสวนทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม ตองมีประธานกรรมการอยูรวมประชุมดวย แตกรณีจําเปนประธานกรรมการ

ไมสามารถเขาประชมุไดใหกรรมการสอบสวนทีม่าประชมุเลือกกรรมการสอบสวนคนหนึง่ทาํหนาทีแ่ทน การนดัประชมุ

ตองทาํเปนหนังสอืและแจงใหกรรมการสอบสวนทกุคนทราบลวงหนาไมนอยกวา 3 วนัทาํการ เวนแตกรรมการสอบสวน

นั้นจะไดทราบการนัดในที่ประชุมแลว 

     หรือมีเหตุจําเปนเรงดวนซึ่งประธานกรรมการจะนัดประชุมเปนอยางอื่นได 

การลงมติของที่ประชุม ใหถือเสียงขางมาก ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานกรรมการในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้น

อีกเสียงหน่ึงเปนเสียงชี้ขาด ตองมีรายงานการประชุมเปนหนังสือ ถามีความเห็นแยงใหบันทึกความเห็นแยงพรอมท้ัง

เหตุผลไวในรายงานการประชุม

    3)  มีหนังสือเรียกใหผูถูกกลาวหามาเพื่อแจงและอธิบายขอกลาวหา ที่ปรากฏตาม

เรื่องที่กลาวหาใหทราบวาผู ถูกกลาวหาไดกระทําการใดเมื่อใด อยางไร โดยแจงเฉพาะพฤติการณเทาที่ปรากฏ

ตามเรือ่งทีก่ลาวหาและตามพยานหลกัฐาน โดยไมตองแจงกรณแีละมาตราความผิด โดยจัดทาํเปนบนัทกึซ่ึงสาระสาํคัญ

ตามแบบ สว.2 ที่ ก.ค.ศ. กําหนด พรอมแจงสิทธิและหนาที่ของผูถูกกลาวหาในการคัดคานผูไดรับแตงตั้งเปนกรรมการ

สอบสวนตามขอคัดคาน ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามขอโอกาสไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ และมี

โอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลกัฐานของตนตามขอ 10 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวน พ.ศ. 2550 กอนสอบปากคํา

ผูถูกกลาวหาและแจงดวยวาผูถูกกลาวหา มีสิทธิที่จะไดรับแจงสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา และมีสิทธิ

ที่จะใหถอยคําหรือชี้แจงขอกลาวหาตลอดจนอางพยานหลักฐาน หรือนําพยานหลักฐานมาสืบแกขอกลาวหาได 

ใหผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อและวัน เดือน ปที่รับทราบไวบันทึก สว.2 เปนหลักฐานมอบใหผูถูกกลาวหา 1 ฉบับ เก็บไว

ในสํานวน 1 ฉบับ แลวสอบถามผูถูกกลาวหาวาไดกระทําการตามที่กลาวหาหรือไมอยางไรแลวบันทึกถอยคําไว 

     กรณีผูถูกกลาวหาใหถอยคํารับสารภาพ ใหคณะกรรมการสอบสวน แจงให

ผูถูกกลาวหาทราบวาการกระทําตามท่ีถูกกลาวหาดังกลาวเปนความผิดวินัยกรณีใด หากยังคงยืนยันตามที่รับสารภาพ

ใหบนัทกึถอยคาํรบัสารภาพ รวมทัง้เหตผุลในการรบัสารภาพ และสาเหตแุหงการกระทาํไวดวย กรณเีชนนี ้คณะกรรมการ

สอบสวนจะไมทําการสอบสวนตอไปก็ได หรือถาเห็นเปนการสมควรที่จะไดทราบขอเท็จจริงและพฤติการณอันเกี่ยวกับ

เรื่องที่กลาวหาโดยละเอียดจะทําการสอบสวนตอไปตามควรแกกรณีก็ได
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     กรณีผูถูกกลาวหามไิดใหถอยคํารบัสารภาพหรอืรบัสารภาพบางสวน ใหคณะกรรมการ

สอบสวนดําเนินการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเก่ียวกับเร่ืองท่ีกลาวหาภายใน 60 วัน นับแตวันท่ีแจง สว.2 

กรณีผูถูกกลาวหามาแตไมยอมลงลายมือชื่อรับทราบขอกลาวหา หรือไมมารับทราบขอกลาวหา ใหคณะกรรมการ

สอบสวนสงบันทึกซึ่งมีสาระสําคัญตามแบบ สว.2 ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกกลาวหา ณ ที่อยูของ

ผูถูกกลาวหา ซึ่งปรากฏตามหลักฐานของทางราชการหรือสถานที่ติดตอที่ผูถูกกลาวหาแจงใหทราบ พรอมทั้งมีหนังสือ 

สอบถามผูถกูกลาวหาวาไดกระทาํการตามทีถ่กูกลาวหาหรือไม โดยทําบนัทึกซ่ึงมสีาระ สําคญัตามแบบ สว.2 เปน 3 ฉบบั 

เพื่อเก็บไวในสํานวนการสอบสวน 1 ฉบับ และสงใหผูถูกกลาวหา 2 ฉบับ โดยใหผูถูกกลาวหาเก็บไว 1 ฉบับ และให

ผูถกูกลาวหาลงลายมอืชือ่ และวนั เดอืน ปท่ีรบัทราบ สงกลับคนืมารวมไวในสาํนวนการสอบสวน 1 ฉบบั เมือ่ลวงพน 15 วนั 

นับแตวันที่ไดดําเนินการ หากไมไดรับแบบ สว.2 คืนมา ใหถือวาผู ถูกกลาวหาไดรับทราบขอกลาวหา แลวให 

คณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวนรวมรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับเรื่องที่กลาวหาภายใน 60 วัน นับแตวัน

ที่แจง สว.2 

    4)  คณะกรรมการสอบสวนมหีนาทีร่วบรวมพยานหลักฐานทีเ่หน็วาจําเปน เพือ่ทีจ่ะ

พิสูจนใหเห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูถูกกลาวหา ตามขอ 15 ในการสอบปากคําผูถูกกลาวหาและพยาน ตองมี

กรรมการสอบสวนไมนอยกวาก่ึงหนึง่ของจาํนวนกรรมการสอบสวนทัง้หมดจงึจะสอบสวนได กอนเริม่สอบปากคาํพยาน

ใหแจง ใหพยานทราบวากรรมการสอบสวนมฐีานะเปนเจาพนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา การใหถอยคาํอนัเปนเท็จ

อาจเปนความผิดกฎหมาย ในการสอบปากคําผูเสียหายหรือพยานซึ่งเปนเด็ก ใหสอบสวนในสถานที่ที่เหมาะสม สําหรับ

เด็กและใหมีขาราชการครูที่เปนกลางและเชื่อถือได และบุคคลที่เด็กรองขอ หรือไววางใจเขารวมในการสอบปากคํานั้น

ดวย หากผูเสยีหายหรอืพยาน ซึง่เปนเดก็ต้ังรังเกยีจขาราชการครขูางตนใหเปลีย่นตัวบุคคลนัน้ กรณผูีเสยีหายหรอืพยาน

เปนคนหหูนวกหรอืเปนใบ หรือทัง้หหูนวกและเปนใบ หรอืมคีวามพกิารทางกาย หรอืไมเขาใจภาษาไทย และจาํเปนตอง

ใชลาม ใหคณะกรรมการสอบสวนจดัหาลามท่ีเปนกลางและเชือ่ถอืไดใหแกบคุคลดงักลาว ในการสอบปากคาํผูถกูกลาวหา

และพยาน หามมใิหกรรมการสอบสวนกระทําหรอืจดัใหกระทาํการใด ๆ  ซึง่เปนการใหคาํมัน่สญัญา ขูเขญ็ หลอกลวง หรอื

กระทําโดยมิชอบดวยประการใด ๆ เพื่อจูงใจใหบุคคลนั้นใหถอยคําอยางใด ๆ หรือกระทําใหทอใจ หรือใชกลอุบายอื่น 

เพื่อปองกันมิใหบุคคลใด ใหถอยคําหรือไมใหถอยคํา ซ่ึงอยากจะใหดวยความเต็มใจ เร่ืองท่ีถูกกลาวหานั้นการสอบ

ปากคํา ผูถูกกลาวหาและพยาน ใหคณะกรรมการสอบสวนเรียกผูซ่ึงจะถูกสอบปากคําเขามาในที่สอบสวนคราวละ

หนึ่งคน และหามมิใหบุคคลอื่นอยูในท่ีสอบสวน เวนแตบุคคลตามที่กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนฯ หรือบุคคลที่

คณะกรรมการสอบสวนอนุญาตใหอยูในที่สอบสวนเพ่ือประโยชนแหงการสอบสวน ใหบันทึกถอยคําผูถูกกลาวหา 

ซึ่งมีสาระสําคัญตามแบบ สว.4 และบันทึกถอยคําพยานตามแบบ สว.5 ที่ ก.ค.ศ. กําหนด อานใหผูใหถอยคําฟงหรือ

ใหผูนั้นอานเอง ถามีการแกไข ทักทวง หรือเพิ่มเติมใหแกไขใหถูกตอง เมื่อผูใหถอยคํารับวาถูกตอง ใหลงลายมือชื่อไว

เปนหลักฐาน และใหกรรมการสอบสวนทุกคนที่รวมสอบสวนลงลายมือชื่อรับรองไวในบันทึกถอยคํานั้น ถามีหลายหนา

ใหกรรมการสอบสวนคนหนึ่งกับผูใหถอยคํา ลงลายมือช่ือกํากับไวทุกหนา หามขูดลบบันทึกขอความทับ ถาจะแกไข

ใหขีดฆาหรือตกเติม และใหกรรมการสอบสวนอยางนอยหนึ่งคนกับผูใหถอยคําลงลายมือชื่อกํากับไวทุกแหงที่มี

การขดีฆาตกเตมิ ถาผูใหถอยคาํหรอืผูเขารวมรบัฟงท่ีอยูในทีส่อบสวนไมยอมลงลายมอืชือ่ ใหบนัทกึเหตนุัน้ไวใหกรรมการ
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สอบสวนทุกคนที่รวมสอบสวนลงลายมือชื่อรับรองไว กรณี ผูใหถอยคําไมสามารถลงลายมือชื่อได ใหนํามาตรา 9 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับ ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนเห็นวาการสอบสวนพยานหลักฐานใด

จะทาํใหการสอบสวนลาชาโดยไมจาํเปนหรอืมใิชพยานหลักฐาน ในประเด็นสําคญัจะงดการสอบสวนพยานหลักฐานนัน้

ก็ได แตตองบันทึกเหตุนั้นไวในบันทึกประจําวันที่มีการสอบสวนและในรายงานการสอบสวน  

    5)  คณะกรรมการสอบสวนดําเนินการประชุมเพื่อพิจารณาวา มีพยานหลักฐานใด

สนบัสนุนขอกลาวหาวาผูถกูกลาวหาไดกระทาํการใด เมือ่ใด อยางไร และถาเหน็วายงัฟงไมไดวาผูถกูกลาวหากระทําการ

ตามที่ถูกกลาวหา ก็ใหมีความเห็นยุติเรื่อง โดยมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไมนอยกวา 3 คน และไมนอยกวากึ่งหนึ่ง

ของจํานวนกรรมการสอบสวนทั้งหมด จงึจะเปนองคประชุม ตองมีประธานกรรมการอยูรวมประชมุดวย แตกรณีจาํเปน 

ประธานกรรมการไมสามารถเขาประชุม ไดใหกรรมการสอบสวนที่มาประชุมเลือกกรรมการสอบสวนคนหนึ่งทําหนาท่ี

แทน การนัดประชุมตองทําเปนหนังสือและแจงใหกรรมการสอบสวนทุกคนทราบลวงหนาไมนอยกวา 3 วันทําการ

เวนแตกรรมการสอบสวนนั้นจะไดทราบการนัดในที่ประชุมแลวหรือมีเหตุจําเปนเรงดวน ซึ่งประธานกรรมการจะนัด

ประชุมเปนอยางอื่นได การลงมติของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานกรรมการในที่

ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด ตองมีรายงานการประชุมเปนหนังสือ ถามีความเห็นแยง ใหบันทึก

ความเห็นแยงพรอมทั้งเหตุผลไวในรายงานการประชุ ม  

     ถาเห็นวาเปนความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด ใหคณะกรรมการสอบสวน

มีหนังสือเรียกใหผู ถูกกลาวหามาพบ เพ่ือแจงขอกลาวหาภายใน 15 วัน นับแตวันที่ไดรวบรวมพยานหลักฐาน

ที่เกี่ยวกับเรื่องที่กลาวหาแลวเสร็จ โดยระบุขอกลาวหาท่ีปรากฏตามพยานหลักฐานวาเปนความผิดวินัยกรณีใด 

ตามมาตราใด และสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาเทาที่มีใหทราบ โดยระบุวัน เวลา สถานที่และการกระทํา

ที่มีลักษณะเปนการสนับสนุนขอกลาวหา สําหรับพยานบุคคลจะระบุหรือไมระบุชื่อพยานก็ได โดยคํานึงถึงหลักการ

คุมครองพยาน โดยใหสรุปขอเท็จจริงตามถอยคําท่ีสนับสนุนขอกลาวหา โดยการแจงสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุน 

ขอกลาวหาใหแจงพยานหลักฐานฝายกลาวหาท่ีมีตามที่ปรากฏไวในสํานวนใหผูถูกกลาวหาทราบ แมพยานหลักฐาน

จะฟงไดเพียงวาเปนการกระทําผิดวินัยไมรายแรง 

     การแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา ใหทําบันทึก

ซึ่งมีสาระสําคัญตามแบบ สว.3 ที่ ก.ค.ศ. กําหนด 2 ฉบับ ใหผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อ วัน เดือน ปที่รับทราบไวเปน

หลักฐาน มอบใหผูถูกกลาวหา 1 ฉบับ เก็บไวในสํานวน 1 ฉบับ ใหสอบถามผูถูกกลาวหาวาจะยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา

เปนหนังสือหรือไม โดยใหโอกาสยื่นคําชี้แจงภายในเวลาอันสมควร แตอยางชาไมเกิน 15 วัน นับแตวันท่ีไดรับทราบ

ขอกลาวหา และสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา ตองใหโอกาสยื่นคําชี้แจงเปนหนังสือเพิ่มเติม รวมทั้ง

นําสืบแกขอกลาวหาดวย กรณีไมประสงคยื่นคําชี้แจงใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการใหผูถูกกลาวหาใหถอยคํา

และนําสืบแกขอกลาวหาโดยเร็ว 

     กรณผีูถกูกลาวหามาแตไมยอมลงลายมอืชือ่รบัทราบหรอืไมมารบัทราบขอกลาว

หาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา ใหคณะกรรมการสอบสวนสงบันทึกซ่ึงมีสาระสําคัญตามแบบ สว.3 

ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกกลาวหา 
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    6)  เมื่อรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ เสร็จแลวใหประชุมพิจารณาสํานวน

การสอบสวน โดยชัง่นํา้หนกัพยานหลกัฐานท้ังปวง ทัง้ขอเท็จจรงิอนัเปนสาระสําคญัของการกระทํา ขอกฎหมายทีอ่างองิ

วินิจฉัย ขอพิจารณาและขอเสนอในการใชดุลพินิจ โดยมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไมนอยกวา 3 คน และไมนอยกวา

กึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการสอบสวนทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม ตองมีประธานกรรมการอยูรวมประชุมดวย แตกรณี 

จําเปนประธานกรรมการไมสามารถเขาประชุมได ใหกรรมการสอบสวนที่มาประชุมเลือกกรรมการสอบสวนคนหนึ่งทํา

หนาทีแ่ทน การนดัประชมุตองทาํเปนหนงัสอื และแจงใหกรรมการสอบสวนทุกคนทราบลวงหนาไมนอยกวา 3 วนัทาํการ 

เวนแตกรรมการสอบสวนน้ันจะไดทราบการนัดในที่ประชุมแลว หรือมีเหตุจําเปนเรงดวน ซ่ึงประธานกรรมการจะนัด

ประชมุเปนอยางอ่ืนได การลงมตขิองท่ีประชุมใหถอืเสยีงขางมาก ถาคะแนนเสยีงเทากนัใหประธานกรรมการในทีป่ระชมุ 

ออกเสยีงเพิม่ขึน้อกีเสยีงหนึง่เปนเสียงชีข้าด โดยใหประธานถามกรรมการสอบสวนทลีะคน เพ่ือใหออกความเหน็ทกุคน 

ในทกุประเดน็ทีพ่จิารณาตามขอ 38 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวน พิจารณา พ.ศ. 2550 เมือ่ประชมุ พิจารณาลงมตแิลว

ใหคณะกรรมการสอบสวนทํารายงาน การสอบสวน ซึ่งมีสาระสําคัญตามแบบ สว.6 ที่ ก.ค.ศ. กําหนด เสนอผูสั่งแตงตั้ง

คณะกรรมการสอบสวน หากกรรมการสอบสวนผูใดมีความเห็นแยงใหทําความเห็นแยงแนบไวกับรายงานการสอบสวน 

โดยถือเปนสวนหนึ่งของรายงานการสอบสวน 

  5.1.2  การดําเนินการทางวินัยอยางรายแรง 

   5.1.2.1  ขั้นตอนของผูบังคับบัญชา

    1)  กรณผีูอาํนวยการสถานศกึษา รายงานผลการสบืสวนขอเทจ็จริง โดยมคีวามเห็น

วากรณีมีมูลที่กลาวหาวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในสังกัด กระทําความผิดอยางรายแรง สถานศึกษา

ทําความเห็นเสนอผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผูมีอํานาจตามมาตรา 53 ส่ังแตงต้ังคณะกรรมการ

การสอบสวนวินัย อยางรายแรง

    2)  กรณีผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เปนผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ

สบืสวนขอเทจ็จรงิ กรณีกลาวหาขาราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาในสงักดั และคณะกรรมการสบืสวนขอเทจ็จริง

มีความเห็นวากรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง หรือรับสํานวนการตรวจสอบจากหนวยงานที่

มีหนาที่ตรวจสอบ เชน สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน นิติกรหรือผูรับผิดชอบ ตรวจสอบสํานวนการสืบสวนขอเท็จจริง 

ทําความเห็นเสนอผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผูมีอํานาจตามมาตรา 53 ส่ังแตงต้ังคณะกรรมการ 

การสอบสวนวินัยอยางรายแรง

    3)  แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงใหถูกตอง ตามกฎ ก.ค.ศ. 

วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 โดยคําส่ังใหระบุดวยวาเปนคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนการ

กระทําผิดวินัยอยางรายแรง โดยแตงตั้งจากขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หรือขาราชการฝายพลเรือน 

จํานวนอยางนอย 3 คน ประกอบดวย ประธานกรรมการและกรรมการสอบสวนอยางนอยอีก 2 คน โดยกรรมการ

สอบสวนคนหนึ่งเปนเลขานุการ คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตองระบุชื่อ ตําแหนง หรือตําแหนงและวิทยฐานะ

ของผูถูกกลาวหา เรื่องที่กลาวหา ชื่อ ตําแหนง หรือตําแหนงและวิทยฐานะของผูที่ไดรับแตงต้ัง เปนคณะกรรมการ

สอบสวนและผูชวยเลขานกุาร โดยประธานกรรมการสอบสวนตองมตํีาแหนง ไมต่ํากวาหรือเทยีบไดไมต่ํากวาผูถกูกลาวหา 
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สําหรับตําแหนงที่มีวิทยฐานะ ประธานกรรมการตองดํารงตําแหนงและมีวิทยฐานะไมตํ่ากวาหรือเทียบไดไมต่ํากวา

ผูถกูกลาวหา โดยกรรมการสอบสวนจะตองมผีูดาํรงตําแหนงนติิกร หรือผูไดรบัปริญญาทางกฎหมาย หรือผูไดรับการฝก

อบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัยตามที่ ก.ค.ศ .กําหนด หรือรับรอง หรือผูมีประสบการณการดําเนินการทาง

วินัยอยางนอยหนึ่งคน โดยมีสาระสําคัญตามแบบ สว.1 ที่ ก.ค.ศ. กําหนด

    4)  แจงคําสั่งใหผูถูกกลาวหาทราบเปนหนังสือภายใน 3 วัน นับแตวันท่ีมีคําสั่ง 

โดยใหผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อ และวัน เดือน ปที่รับทราบไวเปนหลักฐาน มอบสําเนาคําสั่งใหผูถูกกลาวหา 1 ฉบับ 

กรณีผูถูกกลาวหาไมยอมรับทราบคําสั่ง หรือไมอาจแจงใหผูถูกกลาวหาทราบได ใหสงสําเนาคําสั่งทางไปรษณีย

ลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกกลาวหา ณ ท่ีอยูของผูถูกกลาวหา ซ่ึงปรากฏตามหลักฐานของทางราชการ เมื่อลวงพน 

15 วัน นับแตวันที่สงสําเนาคําสั่ง ใหถือวาผูถูกกลาวหาไดรับทราบคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนแลว และ

สงหลักฐานแจงคําสั่งใหคณะกรรมการสอบสวนรวมไวในสํานวน

    5)  สงสําเนาคําสั่งใหคณะกรรมการสอบสวนทราบภายใน 3 วันทําการ นับแตวันที่

มคีาํสัง่ สาํหรบัประธานกรรมการสอบสวนใหสงพรอมเอกสารหลกัฐานเกีย่วกบัเรือ่งทีก่ลาวหาและใหประธานลงลายมือ

ชื่อ และวัน เดือน ปที่รับทราบไวเปนหลักฐาน 

    6)  การดําเนินการทางวินัยอยางร ายแรง กรณีทุจริตตอเจาหนาที่ ใหแจง

คณะกรรมการ ป.ป.ช. พรอมคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงพรอมสําเนาขอรองเรียน 

สาํนวนการสบืสวนขอเท็จจรงิพรอมพยานหลกัฐาน เพือ่ดําเนนิการตามมาตรา 136 พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญ

วาดวยการปองกันและปราบการทุจริต พ.ศ. 2561 

    7)  กรณผีูถกูกลาวหาคดัคานกรรมการสอบสวน ผูสัง่แตงตัง้คณะกรรมการสอบสวน

มีอํานาจตรวจสอบขอเท็จจริงไดตามความเหมาะสม และส่ังการภายใน 15 วันทําการนับแตวันที่ไดรับหนังสือคัดคาน 

พรอมแสดงเหตุผลในการพจิารณาสัง่การดวย กรณเีหน็วามเีหตผุลรบัฟงได ใหสัง่ใหผูถกูคัดคานพนจากการเปนกรรมการ

สอบสวน และแตงตั้งกรรมการสอบสวนขึ้นใหมแทน ถาเห็นวาการคัดคานไมมีเหตุผลที่จะรับฟงได ใหสั่งยกการคัดคาน 

การสั่งยกการคัดคานใหเปนท่ีสุด แจงผูถูกกลาวหาทราบ สงเรื่องใหประธานกรรมการรวมไวในสํานวน ถาไมพิจารณา

สั่งการภายใน 15 วันทําการ ใหถือวากรรมการสอบสวนที่ถูกคัดคานพนจากการเปนกรรมการสอบสวน ใหประธาน

กรรมการสอบสวนรายงานไปยังผูสั่งแตงตั้งเพื่อดําเนินการเปลี่ยนกรรมการสอบสวน

   5.1.2.2  ขั้นตอนของคณะกรรมการสอบสวน  

    1)  การสอบสวนวนิยัอยางรายแรง ใหคณะกรรมการสอบสวน ดําเนนิการใหแลวเสรจ็

ภายใน 180 วนั นบัแตวนัทีป่ระธานกรรมการไดรบัทราบคาํส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน กรณไีมสามารถดําเนนิการ

ใหแลวเสร็จภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาว ใหประธานกรรมการรายงานเหตุใหผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

เพื่อขอขยายระยะเวลาการสอบสวนผูสั่งแตงตั้งส่ังขยายระยะเวลาดําเนินการไดตามความจําเปนแตไมเกิน 60 วัน

กรณ ีดาํเนนิการไมแลวเสรจ็ภายใน 240 วนั ประธานคณะกรรมการสอบสวนรายงานเหตุใหผูส่ัง แตงตัง้รายงาน อ.ก.ค.ศ. 

เขตพื้นที่การศึกษา มีมติเรงรัดการสอบสวนใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด 
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    2)  การสอบสวนวินัยอยางรายแรง ดําเนินการตามหลักเกณฑ และวิธีการที่กําหนด

ไวในกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 มีขั้นตอนโดยสรุป ดังนี้

     2.1  เมื่อประธานกรรมการไดรับทราบคําสั่งและเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับ

เรื่องที่กลาวหาแลว ใหประชุมกรรมการสอบสวนเพื่อพิจารณาเรื่องที่กลาวหาและวางแนวทางการสอบสวนและจัดทํา

บันทึก ซึ่งมีสาระสําคัญตามแบบ สว.2 ที่ ก.ค.ศ. กําหนด เพื่อแจงและอธิบายขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบภายใน 

15 วัน นับแตวันท่ีประธานกรรมการ ไดทราบคําสั่งโดยมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน

กรรมการสอบสวนทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม ตองมีประธานกรรมการอยูรวมประชุมดวย แตกรณีจําเปนประธาน

กรรมการไมสามารถเขาประชุมได ใหกรรมการสอบสวนที่มาประชุมเลือกกรรมการสอบสวนคนหนึ่งทําหนาที่แทน

การนัดประชุมตองทําเปนหนังสือและแจงใหกรรมการสอบสวนทุกคนทราบลวงหนาไมนอยกวา 3 วันทําการ เวนแต

กรรมการสอบสวนน้ันจะไดทราบการนัดในท่ีประชุมแลว หรือมีเหตุจําเปนเรงดวน ซึ่งประธานกรรมการจะนัดประชุม

เปนอยางอื่นได การลงมติของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานกรรมการในที่ประชุมออก

เสยีงเพิม่ขึน้อกีเสยีงหนึง่เปนเสียงช้ีขาด ตองมรีายงานการประชมุเปนหนงัสือ ถามคีวามเหน็แยงใหบนัทกึความเหน็แยง

พรอมทั้งเหตุผลไวในรายงานการประชุม 

     2.2  มหีนงัสือเรียกใหผูถกูกลาวหามาเพือ่แจงและอธบิาย ขอกลาวหาทีป่รากฏ

ตามเรื่องที่กลาวหาใหทราบวาผูถูกกลาวหาไดกระทําการใด เมื่อใด อยางไร โดยแจงเฉพาะพฤติการณเทาที่ปรากฏตาม

เรื่องที่กลาวหาและตามพยานหลักฐาน โดยไมตองแจงกรณีและมาตราความผิด โดยจัดทําเปนบันทึกซึ่งสาระสําคัญ

ตามแบบ สว.2 ที่ ก.ค.ศ. กําหนด พรอมแจงสิทธิและหนาที่ของผูถูกกลาวหาในการคัดคานผูไดรับแตงตั้งเปนกรรมการ

สอบสวน ตามขอ 8 คัดคานผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามขอ 9 โอกาสไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ

และมีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตนตามขอ 10 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวน พ.ศ. 2550 กอน

สอบปากคําผูถูกกลาวหา และแจงดวยวาผูถูกกลาวหามีสิทธิที่จะไดรับแจงสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา

และมสีทิธทิีจ่ะใหถอยคาํหรือชีแ้จงขอกลาวหาตลอดจนอางพยานหลกัฐานหรือนาํพยานหลกัฐานมาสบืแกขอกลาวหาได 

ใหผูถกูกลาวหาลงลายมอืชือ่ และวนั เดอืน ปทีร่บัทราบไว บนัทึก สว.2 เปนหลกัฐานมอบใหผูถกูกลาวหา 1 ฉบบั เกบ็ไวใน

สํานวน 1 ฉบับ แลวสอบถามผูถูกกลาวหาวาไดกระทําการตามที่กลาวหาหรือไม อยางไร แลวบันทึกถอยคําไว 

      กรณีผูถูกกลาวหาใหถอยคํารับสารภาพ ใหคณะกรรมการสอบสวนแจง

ใหผูถกูกลาวหาทราบวาการกระทําตามท่ีถูกกลาวหาดังกลาวเปนความผดิวนิยักรณใีด หากยงัคงยนืยนัตามทีร่บัสารภาพ 

ใหบนัทกึถอยคาํรบัสารภาพรวมทัง้เหตผุลในการรับสารภาพ และสาเหตุแหงการกระทําไวดวย กรณเีชนนี ้คณะกรรมการ

สอบสวนจะไมทาํการสอบสวนตอไปก็ได หรอืถาเหน็เปนการสมควรทีจ่ะไดทราบขอเทจ็จริง และพฤติการณอนัเก่ียวกับ

เรื่องที่กลาวหาโดยละเอียดจะทําการสอบสวนตอไปตามควรแกกรณีก็ได
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      กรณีผู ถูกกลาวหามิไดใหถอยคํารับสารภาพหรือรับสารภาพบางสวน 

ใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวนรวมรวมพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวกับเร่ืองท่ีกลาวหาภายใน 60 วัน นับแต

วันที่แจง สว.2

      กรณีผูถูกกลาวหามาแตไมยอมลงลายมือชื่อรับทราบขอกลาวหา หรือ

ไมมารับทราบขอกลาวหา ใหคณะกรรมการสอบสวนสงบันทึก ซึ่งมีสาระสําคัญตามแบบ สว.2 ทางไปรษณียลงทะเบียน

ตอบรับไปใหผูถูกกลาวหา ณ ท่ีอยูของผูถูกกลาวหา ซ่ึงปรากฏ ตามหลักฐานของทางราชการหรือสถานที่ติดตอ

ที่ผูถูกกลาวหาแจงใหทราบ พรอมท้ังมีหนังสือสอบถามผูถูกกลาวหาวาไดกระทําการตามที่ถูกกลาวหาหรือไม โดยทํา

บันทึกซึ่งมีสาระสําคัญตามแบบ สว.2 เปน 3 ฉบับ เพื่อเก็บไวในสํานวนการสอบสวน 1 ฉบับ และสงใหผูถูกกลาวหา 

2 ฉบบั โดยใหผูถกูกลาวหาเกบ็ไว 1 ฉบบัและใหผูถูกกลาวหาลงลายมอืชือ่ และวนั เดือน ปท่ีรับทราบ สงกลับคนืมารวม

ไวในสํานวนการสอบสวน 1 ฉบับ เมื่อลวงพน 15 วัน นับแตวันที่ไดดําเนินการ หากไมไดรับแบบ สว.2 คืนมาใหถือวา

ผูถูกกลาวหาไดรับทราบขอกลาวหาแลว ใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานที่

เกี่ยวกับเรื่องที่กลาวหาภายใน 60 วัน นับแตวันที่แจง สว.2 

     2.3  คณะกรรมการสอบสวนมีหนาที่รวบรวมพยานหลักฐานท่ีเห็นวาจําเปน 

เพื่อที่จะพิสูจนใหเห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูถูกกลาวหา ตามขอ 15 ในการสอบปากคําผูถูกกลาวหาและพยาน

ตองมกีรรมการสอบสวนไมนอยกวากึง่หนึง่ของจาํนวนกรรมการสอบสวนทัง้หมดจึงจะสอบสวนได กอนเร่ิมสอบปากคํา

พยานใหแจงใหพยานทราบวา กรรมการสอบสวนมีฐานะเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา การใหถอยคํา

อันเปนเท็จ อาจเปนความผิดกฎหมายในการสอบปากคําผูเสียหายหรือพยานซึ่งเปนเด็กใหสอบสวน ในสถานที่

ที่เหมาะสมสําหรับเด็ก และใหมีขาราชการครูที่เปนกลาง และเชื่อถือได และบุคคลที่เด็กรองขอหรือไววางใจเขารวม

ในการสอบปากคํานั้นดวย หากผูเสียหายหรือพยานซึ่งเปนเด็กตั้งรังเกียจขาราชการครูขางตนใหเปลี่ยนตัวบุคคลนั้น 

กรณีผูเสียหายหรือพยานเปนคนหูหนวก หรือเปนใบ หรือทั้งหูหนวกและเปนใบหรือมีความพิการทางกาย หรือไมเขาใจ

ภาษาไทย และจําเปนตองใชลาม ใหคณะกรรมการสอบสวนจัดหาลามท่ีเปนกลางและเชื่อถือได ใหแกบุคคลดังกลาว

ในการสอบปากคําผูถูกกลาวหาและพยาน หามมิใหกรรมการสอบสวนกระทํา หรือจัดใหกระทําการใด ๆ ซ่ึงเปนการ

ใหคํามั่น สัญญา ขูเข็ญ หลอกลวง หรือกระทําโดยมิชอบ ดวยประการใด ๆ เพื่อจูงใจใหบุคคลนั้นใหถอยคําอยางใด ๆ 

หรือกระทําใหทอใจ หรือใชกลอุบายอื่น เพื่อปองกันมิใหบุคคลใดใหถอยคําหรือไมใหถอยคํา ซ่ึงอยากจะใหดวยความ

เต็มใจเรื่องที่ถูกกลาวหานั้น การสอบปากคําผูถูกกลาวหาและพยาน ใหคณะกรรมการสอบสวนเรียกผูซ่ึงจะถูกสอบ

ปากคําเขามาในที่สอบสวนคราวละหนึ่งคน และหามมิใหบุคคลอื่นอยูในที่สอบสวน เวนแตบุคคลตามท่ีกฎ ก.ค.ศ. 

วาดวยการสอบสวนฯ หรือบุคคลที่คณะกรรมการสอบสวนอนุญาตใหอยูในท่ีสอบสวนเพ่ือประโยชนแหงการสอบสวน 

ใหบันทึกถอยคําผูถูกกลาวหา 
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      ซึ่งมีสาระสําคัญตามแบบ สว.4 และบันทึกถอยคําพยานตามแบบ สว.5 

ที่ ก.ค.ศ. กําหนด อานใหผูใหถอยคําฟงหรือใหผูนั้นอานเอง ถามีการแกไข ทักทวง หรือเพ่ิมเติม ใหแกไขใหถูกตอง 

เมื่อผูใหถอยคํารับวาถูกตองใหลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐาน และใหกรรมการสอบสวนทุกคนที่รวมสอบสวน ลงลายมือ

ชือ่ รบัรองไวในบนัทกึถอยคาํนัน้ ถามหีลายหนาใหกรรมการสอบสวนคนหนึง่กบัผูใหถอยคาํลงลายมอืชือ่กาํกบัไวทกุหนา

หามขดูลบบนัทกึขอความทบั ถาจะแกไขใหขดีฆาหรือตกเติมและใหกรรมการสอบสวนอยางนอยหนึง่คนกบัผูใหถอยคํา 

ลงลายมอืชือ่กาํกบัไวทกุแหงทีม่กีารขดีฆาตกเตมิ ถาผูใหถอยคาํหรอืผูเขารวมรบัฟงทีอ่ยูในทีส่อบสวนไมยอมลงลายมอืชือ่

ใหบันทึกเหตุน้ันไวใหกรรมการสอบสวนทุกคนที่รวมสอบสวนลงลายมือชื่อรับรองไว กรณีผูใหถอยคําไมสามารถลง

ลายมือชื่อได ใหนํามาตรา 9 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนเห็นวา 

การสอบสวนพยานหลักฐานใดจะทําใหการสอบสวนลาชาโดยไมจําเปน หรือมิใชพยานหลักฐานในประเด็นสําคัญ

จะงดการสอบสวนพยานหลักฐานนั้นก็ได แตตองบันทึกเหตุนั้นไวในบันทึกประจําวันที่มีการสอบสวนและในรายงาน

การสอบสวน 

     2.4  คณะกรรมการสอบสวนดาํเนนิการประชมุเพือ่พจิารณา วามพียานหลกัฐานใด

สนบัสนุนขอกลาวหาวาผูถกูกลาวหาไดกระทาํการใด เมือ่ใด อยางไร และถาเหน็วายงัฟงไมไดวาผูถกูกลาวหากระทําการ

ตามที่ถูกกลาวหาก็ใหมีความเห็นยุติเรื่อง โดยมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไมนอยกวา 3 คน และไมนอยกวากึ่งหนึ่ง

ของจํานวนกรรมการสอบสวนทั้งหมด จงึจะเปนองคประชุม ตองมีประธานกรรมการอยูรวมประชมุดวย แตกรณีจาํเปน 

ประธานกรรมการไมสามารถเขาประชุมได ใหกรรมการสอบสวนที่มาประชุม เลือกกรรมการสอบสวนคนหนึ่งทําหนาที่

แทน การนัดประชุมตองทําเปนหนังสือและแจงใหกรรมการสอบสวนทุกคนทราบลวงหนาไมนอยกวา 3 วันทําการ

เวนแตกรรมการสอบสวนน้ันจะไดทราบการนัดในที่ประชุมแลวหรือ มีเหตุจําเปนเรงดวน ซ่ึงประธานกรรมการจะนัด

ประชุมเปนอยางอ่ืนได การลงมติของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานกรรมการในที่

ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด ตองมีรายงานการประชุมเปนหนังสือถามีความเห็นแยง ใหบันทึก 

ความเห็นแยงพรอมทั้งเหตุผลไวในรายงานการประชุม

      ถาเห็นวาเปนความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด ใหคณะกรรมการ

สอบสวนมีหนังสือเรียกใหผูถูกกลาวหามาพบเพื่อแจงขอกลาวหาภายใน 15 วัน นับแตวันที่ได รวบรวมพยานหลักฐาน

ที่เกี่ยวกับเรื่องที่กลาวหาแลวเสร็จ โดยระบุขอกลาวหาที่ปรากฏตามพยานหลักฐานวาเปนความผิดวินัยกรณีใดตามมาตราใด 

และสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาเทาที่มีใหทราบโดยระบุวัน เวลา สถานที่ และการกระทําท่ีมีลักษณะ

เปนการสนับสนุนขอกลาวหา สําหรับพยานบุคคลจะระบุหรือไมระบุชื่อพยานก็ได โดยคํานึงถึงหลักการคุมครองพยาน 

โดยใหสรุปขอเท็จจริงตามถอยคําท่ีสนับสนุนขอกลาวหาโดยการแจงสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา 

ใหแจงพยานหลักฐานฝายกลาวหาที่มีตามที่ปรากฏไวในสํานวนใหผูถูกกลาวหาทราบ แมพยานหลักฐานจะฟงไดเพียง

วาเปนการกระทําผิดวินัยไมรายแรง  
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      การแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา ใหทํา

บันทึกซึ่งมีสาระสําคัญตามแบบ สว.3 ที่ ก.ค.ศ. กําหนด 2 ฉบับ ใหผูถูกกลาวหา ลงลายมือชื่อ วัน เดือน ปที่รับทราบ

ไวเปนหลักฐาน มอบใหผูถูกกลาวหา 1 ฉบับ เก็บไวในสํานวน 1 ฉบับ ใหสอบถามผูถูกกลาวหาวาจะยื่นคําชี้แจงแก

ขอกลาวหาเปนหนังสือหรือไม โดยใหโอกาสยื่นคําชี้แจงภายในเวลาอันสมควรแตอยางชาไมเกิน 15 วัน นับแตวันที่

ไดรับทราบขอกลาวหา และสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา ตองใหโอกาสยื่นคําช้ีแจงเปนหนังสือเพิ่มเติม 

รวมทั้งนําสืบแกขอกลาวหาดวย กรณีไมประสงคยื่นคําชี้แจง ใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการใหผูถูกกลาวหา

ใหถอยคําและนําสืบแกขอกลาวหาโดยเร็ว 

      กรณีผูถูกกลาวหามาแตไมยอมลงลายมือชื่อรับทราบหรือไมมารับทราบ

ขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาใหคณะกรรมการสอบสวนสงบันทึก ซ่ึงมีสาระสําคัญ

ตามแบบ สว.3 ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกกลาวหา

     2.5  เมื่อรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ เสร็จแลว ใหประชุมพิจารณาสํานวน

การสอบสวน โดยชัง่นํา้หนกัพยานหลกัฐานท้ังปวง ทัง้ขอเท็จจรงิอนัเปนสาระสําคญัของการกระทํา ขอกฎหมายทีอ่างองิ

วินิจฉัย ขอพิจารณาและขอเสนอในการใชดุลพินิจ โดยมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไมนอยกวา 3 คน และไมนอยกวา

กึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการสอบสวนทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม ตองมีประธานกรรมการอยูรวมประชุมดวย แตกรณี 

จําเปนประธานกรรมการไมสามารถเขาประชุมไดใหกรรมการสอบสวนที่มาประชุม เลือกกรรมการสอบสวนคนหนึ่ง

ทําหนาที่แทน การนัดประชุมตองทําเปนหนังสือและแจงใหกรรมการสอบสวน ทุกคนทราบลวงหนาไมนอยกวา 3 วัน

ทําการ เวนแตกรรมการสอบสวนน้ันจะไดทราบการนัดในที่ประชุมแลว หรือมีเหตุจําเปนเรงดวนซึ่งประธานกรรมการ

จะนัดประชุมเปนอยางอืน่ได การลงมตขิองทีป่ระชมุใหถอืเสยีงขางมาก ถาคะแนนเสยีงเทากันใหประธานกรรมการในที่

ประชมุออกเสยีงเพิม่ข้ึนอกีเสยีงหนึง่เปนเสยีงชีข้าด โดยใหประธานถามกรรมการสอบสวนทลีะคน เพือ่ใหออกความเหน็

ทุกคนในทุกประเด็นที่พิจารณาตามขอ 38 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวน พิจารณา พ.ศ. 2550 เมื่อประชุมพิจารณา

ลงมติแลว ใหคณะกรรมการสอบสวนทํารายงานการสอบสวนซึ่งมีสาระสําคัญตามแบบ สว.6 ที่ ก.ค.ศ. กําหนด เสนอ

ผูส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน หากกรรมการสอบสวนผูใดมีความเห็นแยง ใหทําความเห็นแยงแนบไวกับรายงาน 

การสอบสวนโดยถือเปนสวนหนึ่งของรายงานการสอบสวน 

    3)  เมือ่คณะกรรมการสอบสวนวนิยัอยางรายแรง ดําเนนิการสอบสวนเสรจ็เรยีบรอย

แลว ใหรายงานการสอบสวนวนิยัอยางรางแรงตอผูอาํนวยการสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ผูมอีาํนาจตามมาตรา 53 ซึง่

เปนผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาตามอํานาจหนาที่
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 5.2  การตรวจพิจารณาวินัย การลงโทษ และการรายงานการดําเนินการทางวินัย

   5.2.1  การดําเนินการทางวินัยไมรายแรง  

    5.2.1.1  ขั้นตอนการตรวจสอบสํานวนการสอบสวน 

     1)  รบัสํานวนการสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวน ดําเนินการตรวจสอบเอกสาร

การรับรองสําเนาเอกสาร การลงลายมือชื่อคณะกรรมการสอบสวน  

     2)  ตรวจสอบความถูกตองของสํานวนการสอบสวนตามขอ 43 ขอ 44 ขอ 45 

และขอ 46 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ในเรื่องการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนถูกตองตาม 

ขอ 3 ขอ 4 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 หรือไม การประชุมคณะกรรมการสอบสวนในแตละ

ครั้งมีองคประชุมครบถวนถูกตองตามที่กําหนดใน กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 หรือไม 

    3)  ตรวจสอบบันทึกถอยคําปากคําผูถูกกลาวหาและพยาน พยานที่เปนเด็ก รวมถึง

ขอปฏิบัติตาง ๆ ของคณะกรรมการสอบสวน ถูกตองตามขั้นตอนที่กําหนดใน กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา 

พ.ศ. 2550 หรือไม โดยตรวจสอบการสอบปากคําบุคคลถูกตองตามขอ 27 การสอบปากคําผูถูกกลาวหาและพยานตอง

มีลายมือชื่อกรรมการสอบสวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งขอ 28 วรรคสอง การสอบปากคําผูเสียหายหรือพยานซ่ึงเปนเด็ก

ตองมีลายมอืช่ือขาราชการครทูีเ่ปนกลางและเชือ่ถอืได และบคุคลทีเ่ดก็รองขอ หรอืไววางใจ เขารวมในการสอบปากคํา ขอ 

30 วรรคหนึง่ การสอบปากคาํผูถกูกลาวหา หรือพยานใหเรยีกผูซึง่จะถกูสอบปากคาํเขามาในทีส่อบสวนคราวละหนึง่คน 

และหามมิใหบุคคลอื่นอยูในที่สอบสวน เวนแตมีขอยกเวนตามที่กําหนด หรือขอ 32 วรรคหนึ่ง กรณีตองสอบสวนหรือ

รวบรวมพยานหลักฐานตางทองที่ฯ ถาทําไมถูกตองขั้นตอนนั้นเสียไปตองใหดําเนินการใหม   

    4)  ตรวจสอบบันทึกซึ่งมีสาระสําคัญตามแบบ สว.3 ที่ ก.ค.ศ. กําหนดวาขอกลาวหา 

และสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาถูกตองครบถวน หรือไม โดยสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา

จะตองระบขุอเทจ็จรงิตามพยานหลกัฐานทีป่รากฏ ใหครบถวน ระบมุาตรากฎหมายทีบ่ญัญตัวิาเปนผดิวนิยักรณใีด และ

ลายมือชื่อคณะกรรมการสอบสวน ถาไมถูกตองใหดําเนินการใหม

    5)  ตรวจสอบลายมือชื่อผูถูกกลาวหาที่รับทราบขอกลาวหาและสรุป

     พยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาตามบันทึกซ่ึงมีสาระสําคัญตามแบบ 

สว.3 กรณีไมมีลายมือชื่อผูถูกกลาวหา ใหตรวจสอบหนังสือเรียกผูถูกกลาวหามารับทราบขอกลาวหา และสรุปพยาน

หลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา และหลักฐานการสงบันทึก ซ่ึงมีสาระสําคัญตามแบบ สว.3 ทางไปรษณียลงทะเบียน

ตอบรับ ถาไมถูกตองใหดําเนินการใหม

    6)  ตรวจสอบการประชุมพิจารณาชั่งนํ้าหนักพยานหลักฐาน และการลงมติของ

คณะกรรมการสอบสวนวาถูกตองตามขอ 38 กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 หรือไม มติของ

คณะกรรมการถูกตองตามพยานหลักฐานในสํานวนหรือไม 
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   5.2.1.2  การพิจารณาวินัยไมรายแรงของสถานศึกษา 

    1)  เม่ือเจาหนาที่ผู รับผิดชอบในสถานศึกษาตรวจสอบสํานวนการสอบสวนตาม

ขั้นตอนตาม ขอ 5.2.1.1 แลวเสนอผูบังคับบัญชาผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาสํานวนและทําความเห็น

เกีย่วกบัการดําเนนิการทางวนิยัไมรายแรงและพจิารณา โทษ โดยผูบงัคับบญัชาซึง่เปนผูสัง่แตงตัง้คณะกรรมการสอบสวน 

มอีาํนาจส่ังยตุเิรือ่ง งดโทษ หรอืมคีาํสัง่ลงโทษภาคทณัฑ ตดัเงนิเดอืน ตามกฎ ก.ค.ศ. วาดวยอาํนาจการลงโทษภาคทัณฑ 

ตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือน พ.ศ. 2561 ไดโดยสั่งการ และลงลายมือชื่อ วัน เดือน ปที่สั่งการ และมีการจัดทําคําสั่ง

ลงโทษตามรูปแบบคําสั่งตามระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยวิธีการออกคําสั่งเกี่ยวกับการลงโทษทางวินัยของขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2548 หากเห็นสมควรลงโทษลดเงินเดือน ใหเสนอความเห็นตอผูอํานวยการสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาลงโทษตอไป

    2)  เจาหนาที่ผู รับผิดชอบในสถานศึกษา ดําเนินการตามที่ผู บังคับบัญชาสั่งการ 

ออกคาํสัง่ลงโทษ แจงคาํสัง่ลงโทษใหผูถกูลงโทษทราบพรอมสทิธใินการอทุธรณตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ภายใน 

30 วนั นบัแตวนัทีไ่ดรบัแจงรายงานการดาํเนนิการทางวนิยั ไปยงัสํานกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษาพิจารณาตามมาตรา 104 

วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติ ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติม

ประกอบระเบยีบ ก.ค.ศ. วาดวยการรายงานเกีย่วกบัการดําเนนิการทางวนิยัและการออกจากราชการของขาราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2566 

    3)  หากผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเห็นวาการยุติเรื่องการงดโทษ 

หรือการสั่งลงโทษไมถูกตองหรือไมเหมาะสม ก็ใหมีอํานาจสั่งงดโทษหรือลดโทษเปนสถานโทษหรืออัตราโทษท่ีเบาลง

เพ่ิมโทษเปนสถานโทษหรอือตัราโทษทีห่นกัขึน้ หรอืเปลีย่นแปลง และแกไขขอความในคาํสัง่เดมิ หรอืดาํเนนิการอยางใด

เพิม่เตมิ เพือ่ประกอบการพจิารณา ใหไดความจรงิและความยติุธรรมไดตามควรแกกรณ ีหรือหากเหน็วาไมไดกระทาํผดิ

ก็ใหสั่งยกโทษ และมีการจัดทําคําสั่งตามรูปแบบคําสั่งตามระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยวิธีการออกคําสั่งเกี่ยวกับการลงโทษ

ทางวนิยัของขาราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2548 หากผูอาํนวยการสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาพจิารณา

สํานวนการสอบสวนวินัยไมรายแรงแลว เห็นวาเปนการกระทําความผิดวินัยอยางรายแรง ใหลงความเห็น ลงลายมือชื่อ 

วัน เดือน ปท่ีมีความเห็น เพื่อใหมีการดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง กลุมกฎหมายและ

คดดีาํเนนิการออกคาํสัง่แตงตัง้คณะกรรมการสอบสวนวนัิยอยางรายแรง แจงคาํส่ังใหกรรมการสอบสวน และผูถกูกลาว

รับทราบคําสั่งตามขั้นตอนที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550

    4)  กรณีมีการลงโทษวินัยไมรายแรง และไมมีการอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัย

กลุมกฎหมายและคดีดําเนินการจัดทํารายละเอียดขอเท็จจริงตามพยานหลักฐาน ขอกฎหมายที่เกี่ยวของ ความเห็น

คณะกรรมการสอบสวน ความเห็นนิติกรผูตรวจพิจารณาสํานวน ความเห็นของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษา เปนวาระประชุม อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา พิจารณารายงานการดําเนินการทางวินัยไมรายแรง ตามมาตรา 

104 (1) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ที่แกไขเพิ่มเติมประกอบ

ระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยการรายงานเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2566 
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     กรณีมีการอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัยไมรายแรงตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่

การศึกษา กลุมกฎหมายและคดีตรวจคําอุทธรณตามข้ันตอนแลว ดําเนินการจัดทํารายละเอียด ขอโตแยงในขอเท็จ

จริงและขอกฎหมายตามคําอุทธรณ ขอเท็จจริงตามพยานหลักฐานในสํานวนการสอบสวน ขอกฎหมายที่เกี่ยวของ

ความเหน็คณะกรรมการสอบสวน ความเหน็นติกิรผูตรวจพิจารณาสาํนวน ความเห็นของผูอาํนวยการสาํนกังานเขตพ้ืนที่

การศึกษา ในการพิจารณาการลงโทษเปนวาระประชุม อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา พิจารณาอุทธรณคําสั่งลงโทษ

ทางวินัย โดยไมตองพจิารณารายงานการดาํเนนิการทางวนิยั โดยใหถอืวาการพจิารณาอทุธรณเปนการพจิารณารายงาน

การดําเนินการทางวินัยของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา ตามระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยการรายงานเกี่ยวกับการดําเนินการ

ทางวินัยและการออกจากราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2566 

    5)  กลุมกฎหมายและคดี ดําเนินการใหเปนไปตามตามมติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่

การศกึษา เสนอผูอาํนวยการสาํนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา ผูมอีาํนาจตามมาตรา 53 สั่งหรือปฏิบตัไิปตามมต ิแจงคาํสัง่/

หรอืการดาํเนนิการตามมตใิหสวนทีเ่กีย่วของทราบและดําเนนิการตอไป และรายงานการดาํเนนิการทางวนิยัไมรายแรง 

ไปยังเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณาตามอํานาจหนาที่ตามระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยการรายงาน

เกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย และการออกจากราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2566 

     6)  เมื่อเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดรับรายงานแลวพิจารณา

เห็นดวยกับมติ อ.ก.ค.ศ เขตพื้นที่การศึกษา ใหการดําเนินการทางวินัยไมรายแรงรายนั้นเปนที่สุด

   5.2.1.3  การพิจารณาวินัยไมรายแรงของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

       1)  กรณกีารดาํเนนิการทางวนิยัขาราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา ทีเ่ปนอาํนาจ

หนาทีข่องผูอาํนวยการสาํนักงานเขตพืน้ท่ีการศกึษา นติกิรหรอืเจาหนาทีผู่รบัผดิชอบ ตรวจพจิารณาสาํนวนการสอบสวน

ตามขัน้ตอนตามขอ 5.2.1.1 แลวทาํความเหน็เสนอผูอาํนวยการสํานกังานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา ผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการ

สอบสวนพจิารณาสาํนวน และทําความเห็นเกีย่วกบัการดาํเนนิการทางวนิยัไมรายแรงและพจิารณาโทษ โดยผูอํานวยการ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีอํานาจส่ังยุติเร่ือง งดโทษ หรือมีคําสั่งลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน 

ตาม กฏ ก.ค.ศ. วาดวยอาํนาจการลงโทษ ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน พ.ศ. 2561 และดําเนนิการออกคําสัง่

ลงโทษตามรูปแบบคําสั่งตามระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยวิธีการออกคําส่ังเก่ียวกับการลงโทษทางวินัยของขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2548 เมื่อสั่งประการใดแลวใหทําคําสั่งลงโทษทางวินัย แจงคําสั่งลงโทษและสิทธิ

ในการอทุธรณคาํสัง่ลงโทษใหผูถกูลงโทษทราบ โดยใหอทุธรณคาํส่ังลงโทษตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศกึษาภายใน 30 วนั

นับแตวันที่ไดรับแจง 

    2)  กรณีมีการลงโทษวินัยไมรายแรง และไมมีการอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัย

กลุมกฎหมายและคดีดําเนินการจัดทํารายละเอียดขอเท็จจริงตามพยานหลักฐาน ขอกฎหมายที่เกี่ยวของ ความเห็น

คณะกรรมการสอบสวน ความเหน็นติกิรผูตรวจพจิารณาสาํนวน ความเหน็ของผูอาํนวยการสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 

เปนวาระประชุม อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา พิจารณารายงานการดําเนินการทางวินัยไมรายแรง ตามมาตรา 104 (1) 

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ที่แกไขเพิ่มเติมประกอบระเบียบ 

ก.ค.ศ. วาดวยการรายงานเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2566 
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       กรณมีกีารอุทธรณคาํส่ังลงโทษทางวนิยัไมรายแรงตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนทีก่ารศึกษา 

กลุมกฎหมายและคดีตรวจคําอุทธรณตามขั้นตอนแลว ดําเนินการจัดทํารายละเอียด ขอโตแยงในขอเท็จจริงและ

ขอกฎหมายตามคําอุทธรณ ขอเท็จจริงตามพยานหลักฐานในสํานวน การสอบสวน ขอกฎหมายที่เกี่ยวของ ความเห็น

คณะกรรมการสอบสวน ความเหน็นติกิรผูตรวจพจิารณาสาํนวน ความเหน็ของผูอาํนวยการสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา

ในการพิจารณาการลงโทษ เปนวาระประชุม อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา พิจารณาอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัย โดยไม

ตองพจิารณารายงานการดาํเนนิการทางวนิยั โดยใหถอืวาการพิจารณาอุทธรณเปนการพิจารณารายงานการดําเนนิการ

ทางวินัยของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา ตามระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยการรายงานเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยและ

การออกจากราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2566 

     3)  กลุมกฎหมายและคดี ดําเนินการใหเปนไปตามตามมติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่

การศกึษา เสนอผูอาํนวยการสาํนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา ผูมอีาํนาจตามมาตรา 53 สั่งหรือปฏิบตัไิปตามมต ิแจงคาํสัง่/

หรอืการดาํเนนิการตามมตใิหสวนทีเ่กีย่วของทราบและดําเนนิการตอไป และรายงานการดาํเนนิการทางวนิยัไมรายแรง 

ไปยังเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณาตามอํานาจหนาที่ตามระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยการรายงาน

เกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2566 

    4)  เม่ือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดรับรายงานแลว พิจารณา

เห็นดวยกับมติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา ใหการดําเนินการทางวินัยไมรายแรงรายนั้นเปนที่สุด

  5.2.2  การดําเนินการทางวินัยอยางรายแรง

    1. คณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง รายงานการสอบสวนพรอมพยานหลักฐาน

ถงึผูอํานวยการสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ผูมอีาํนาจตามมาตรา 53 ผูสัง่แตงตัง้คณะกรรมการสอบสวน กลุมกฎหมาย

และคดรีบัเรือ่ง ตรวจพจิารณาสาํนวนการสอบสวนวนิยัอยางรายแรง ทาํความเหน็เสนอผูอาํนวยการสํานกังานเขตพืน้ที่

การศึกษา พิจารณาตามอํานาจหนาที่ 

   2.  กรณคีณะกรรมการสอบสวนวนัิยอยางรายแรง และผูอาํนวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา 

ผูมีอํานาจตามมาตรา 53 ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง เห็นวาเปนความผิดวินัยไมรายแรง และ

พิจารณาสั่งลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน กลุมกฎหมายและคดีดําเนินการจัดทําคําสั่งลงโทษ เสนอ

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลงนามคําสั่งลงโทษตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวใน กฎ ก.ค.ศ. วาดวยอํานาจ 

การลงโทษ ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน พ.ศ. 2561 ตามรูปแบบคําสั่งตามระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยวิธีการ

ออกคําสั่งเกี่ยวกับการลงโทษทางวินัยของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2548 แจงคําสั่งลงโทษ

ใหผูถูกลงโทษทราบพรอมสิทธิในการอุทธรณคําสั่งลงโทษตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจง 

    2.1  กรณมีกีารลงโทษวนิยัไมรายแรง และไมมกีารอทุธรณคาํส่ังลงโทษ กลุมกฎหมายและคดี 

ดําเนินการจัดทํารายละเอียดขอเท็จจริงตามพยานหลักฐาน ขอกฎหมายที่เกี่ยวของ ความเห็นคณะกรรมการสอบสวน 

ความเหน็นติกิรผูตรวจพจิารณาสาํนวน ความเห็นของผูอาํนวยการสํานกังานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาและการลงโทษเปนวาระ

ประชมุ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ทีก่ารศกึษา พจิารณารายงานการดาํเนนิการทางวนิยัอยางรายแรง ตามมาตรา 104 วรรคหนึง่ (2) 
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แหงพระราชบญัญตัริะเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ทีแ่กไขเพ่ิมเติม ประกอบขอ 8 ระเบยีบ 

ก.ค.ศ. วาดวยการรายงานเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย และการออกจากราชการของขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2566 

    2.2  กรณีมีการอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัยไมรายแรงตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 

กลุมกฎหมายและคดี ตรวจคําอุทธรณตามขั้นตอนแลว ดําเนินการจัดทํารายละเอียดขอโตแยงในขอเท็จจริงและ

ขอกฎหมายตามคําอุทธรณ รายละเอียดขอเท็จจริงตามพยานหลักฐานในสํานวนการสอบสวน ขอกฎหมายที่เกี่ยวของ 

ความเหน็คณะกรรมการสอบสวน ความเหน็นติกิรผูตรวจพิจารณาสาํนวน ความเห็นของผูอาํนวยการสาํนกังานเขตพ้ืนที่

การศึกษา ในการพจิารณาการลงโทษเปนวาระประชมุ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนทีก่ารศกึษา พจิารณาอทุธรณคาํสัง่ลงโทษทางวนิยั 

โดยไมตองพิจารณารายงานการดําเนินการทางวินัย โดยใหถือวาการพิจารณาอุทธรณเปนการพิจารณารายงาน

การดําเนินการทางวินัยอยางรายแรงของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา ตามขอ 8 วรรคสอง ระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวย

การรายงานเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัย และการออกจากราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2566 

    3. กรณีคณะกรรมการสอบสวน หรือผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาผูมีอํานาจ

ตามมาตรา 53 ผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน มีความเห็นแยงกันหรือเห็นเปนความผิดวินัยอยางรายแรง

เหมือนกัน สมควรลงโทษปลดออกหรือไลออก ใหรายงาน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา พิจารณาดําเนินการทางวินัย

อยางรายแรง ตามมาตรา 100 วรรคสี ่แหงพระราชบญัญตัริะเบยีบขาราชการครแูละบคุลากรทาง การศกึษา พ.ศ. 2547 

และที่แกไขเพิ่มเติม กลุมกฎหมายและคดีดําเนินการจัดทํารายละเอียดขอเท็จจริงตามพยานหลักฐาน ขอกฎหมาย 

ท่ีเกี่ยวของ ความเห็นคณะกรรมการสอบสวน ความเห็นนิติกรผูตรวจพิจารณาสํานวน ความเห็นของผูอํานวยการ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผูมีอํานาจตามมาตรา 53 ผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน เปนวาระประชุมเสนอ 

อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณา

     4.  กลุมกฎหมายและคดี ดําเนินการใหเปนไปตามตามมติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา

เสนอผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ผูมีอํานาจตามมาตรา 53 สั่งหรือปฏิบัติไปตามมติ แจงคําสั่ง/หรือ

การดําเนินการตามมติใหสวนที่เกี่ยวของทราบและดําเนินการตอไป และรายงานการดําเนินการทางวินัยอยางรายแรง

ไปยงั ก.ค.ศ. พจิารณาตามอาํนาจหนาท่ี ตามมาตรา 104 วรรคสาม แหงพระราชบญัญติัระเบยีบขาราชการครแูละบคุลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ที่แกไขเพิ่มเติม ประกอบขอ 8 ระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยการรายงานเกี่ยวกับการดําเนินการ 

ทางวินัยและการออกจากราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2566 

    5.  เมื่อ ก.ค.ศ. มีมติเปนประการใด ผูมีอํานาจตามมาตรา 53 สั่งหรือปฏิบัติไปตามมติ

กลุมกฎหมายและคด ีดาํเนนิการจดัทาํคาํสัง่ แจงคาํสัง่ หรอืดาํเนนิการในสวนท่ีเกีย่วของพรอมสทิธใินการฟองคดปีกครอง

ภายใน 90 วัน นับแตวันที่ไดรับแจง และใหถือวาการดําเนินการทางวินัยอยางรายแรงรายนั้นเปนที่สุด
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    6.  กรณี ก.ค.ศ. พิจารณาเห็นดวยกับมติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา กลุมกฎหมายและคดี 

ดําเนินการแจงผูถูกดําเนินการทางวินัยอยางรายแรงทราบ พรอมสิทธิในการฟองคดีปกครองภายใน 90 วัน นับแตวันที่

ไดรับแจง และแจงกลุมที่เกี่ยวของทราบและดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของ และใหการดําเนินการทางวินัยอยางรายแรง

รายนั้นเปนที่สุด

    7.  กรณีทุจริตตอเจาหนาที่ แจงคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบการดําเนินการทางวินัย

อยางรายแรง ตามมาตรา 136 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบการทุจริต พ.ศ. 2561 
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6.  Flow chart การปฏิบัติงาน
  6.1  การสอบสวนวินัยไมรายแรง
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 6.2  การสอบสวนวินัยอยางรายแรง 
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 6.3  การตรวจพิจารณาวินัยไมรายแรง การลงโทษ และการรายงานการดําเนินการทางวินัย
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 6.4  การตรวจพิจารณาวินัยอยางรายแรง การลงโทษ และการรายงานการดําเนินการทางวินัย
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7.  แบบฟอรมที่ใช
 7.1  คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ตามแบบ สว.1

 7.2  บันทึกแจงและอธิบายขอกลาวหาที่ปรากฏตามเรื่องที่กลาวหา ตามแบบ สว.2

 7.3  บันทึกแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา ตามแบบ สว.3

 7.4  บันทึกการสอบปากคําผูถูกกลาวหา ตามแบบ สว.4

 7.5  บันทึกการสอบปากคําพยาน ตามแบบ สว.5

 7.6  แบบรายงานการสอบสวน ตามแบบ สว.6

8.  เอกสาร/หลักฐานอางอิง
 8.1  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติม

  8.2  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 19/2560 เร่ือง การปฏิรูป

การศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ 3 เมษายน พุทธศักราช 2560 พ.ศ. 2565 

 8.3  คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ 19/2560 ลงวันที่ 3 เมษายน 2560

 8.4  กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550

 8.5  กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ พ.ศ. 2550

  8.6  กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการรองทุกขและการพิจารณารองทุกข พ.ศ. 2550

 8.7  กฎ ก.ค.ศ. วาดวยอํานาจการลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน พ.ศ. 2561

 8.8  ระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยการรายงานเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยและการออกจากราชการ

ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2566

 8.9  หนงัสอืสาํนกังาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206/ว18 เรือ่ง แนวปฏิบติัเกีย่วกับการบรหิารงานบคุคลของขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 26 มิถุนายน 2560 

 8.10 ระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยวิธีการออกคําส่ังเก่ียวกับการลงโทษทางวินัยของขาราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา พ.ศ. 2548 
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(ง) งานดําเนินการทางวินัย กรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง

1. ชื่อกระบวนงาน งานดําเนินการทางวินัย กรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง

2. วัตถุประสงค
 เพื่อใหกระบวนการดําเนินการทางวินัยไมรายแรงและอยางรายแรงของขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาของสถานศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเกี่ยวกับความผิดที่ปรากฏชัดแจง เปนไปตามขั้นตอน

หลักเกณฑและวิธีการไดอยางถูกตอง ชอบธรรม ชอบดวยกฎหมาย

3.  ขอบเขตของงาน
 3.1  ขั้นตอนการดําเนินการและการลงโทษความผิดท่ีปรากฏชัดแจงท่ีเปนความผิดวินัยไมรายแรงท่ีผูบังคับ

บญัชาจะดาํเนินการทางวนิยัตามมาตรา 100 วรรคหนึง่ หรอืวรรคสอง หรอืมาตรา 104 (1) แหงพระราชบญัญตัริะเบียบ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติม โดยไมสอบสวนหรืองดการสอบสวนก็ได

 3.2  ขัน้ตอนการดําเนนิการและการลงโทษความผดิทีป่รากฏชดัแจงทีเ่ปนความผดิวนิยัอยางรายแรงทีผู่บงัคบั

บญัชาจะดาํเนนิการทางวนิยัตามมาตรา 100 วรรคสีห่รือมาตรา 104 (2) แหงพระราชบญัญติัระเบยีบขาราชการครแูละ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติม โดยไมสอบสวนหรืองดการสอบสวนก็ได

4.  คําจํากัดความ
 “ความผิดที่ปรากฏชัดแจง” หมายถึง ความผิดที่ปรากฏชัดแจง ตามความหมายที่กําหนด ไวใน กฎ ก.ค.ศ. 

วาดวยความผิดที่ปรากฏชัดแจง พ.ศ. 2549

5.  ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
  5.1 ความผิดที่ปรากฏชัดแจงที่เปนความผิดวินัยไมรายแรง

  5.1.1  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองคําพิพากษาถึงที่สุดในความผิดอาญา โดยมี

ขอเท็จจริงเปนที่ประจักษปรากฏตามคําพิพากษาของศาลถึงที่สุด หรือ

  5.1.2  ขาราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษากระทาํผดิวินยัไมรายแรง และไดรบัสารภาพเปนหนงัสือ

ตอผูบงัคบับัญชา หรอืใหถอยคํารบัสารภาพตอผูมหีนาทีส่บืสวนหรอืคณะกรรมการสอบสวนตามกฎหมายวาดวยระเบยีบ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และไดมีการบันทึกถอยคํารับสารภาพเปนหนังสือ

  5.1.3  กรณีตามขอ 5.1.1 และขอ 5.1.2 กรณีผูกระทําผิดรับสารภาพตอผูบังคับบัญชานิติกรหรือ

เจาหนาทีผู่รับผดิชอบ ตรวจสอบพยานหลกัฐาน ทาํความเห็นเสนอตอผูบงัคบับญัชาวาจะไมสอบสวนหรืองดการสอบสวน

ก็ได หากผูบังคับบัญชาใหงดการสอบสวน ใหจัดทําสรุปขอเท็จจริง ซ่ึงเปนสาระสําคัญของการกระทําผิดขอกฎหมาย

ท่ีระบุวาเปนความผิด สรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนการกระทํานั้น แจงผูถูกกลาวหาทราบ เพื่อสิทธิในการทราบ

ขอเท็จจริงในการโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน หากผูถูกกลาวหาไมไดโตแยงใหจัดทําบันทึกคํารับสารภาพ

เปนหนังสือใหผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อ



40

  5.1.4  กรณีตามขอ 5.1.3 เปนกรณีที่ผูถูกกลาวหารับสารภาพตอผูมีหนาที่สืบสวนใหผูมีหนาที่สืบสวน

จัดทําสรุปขอเท็จจริง ซึ่งเปนสาระสําคัญของการกระทําผิดขอกฎหมายท่ีระบุวาเปนความผิด สรุปพยานหลักฐานท่ี

สนับสนุนการกระทํานั้น แจงใหผูถูกกลาวหาทราบเพื่อสิทธิในการทราบขอเท็จจริงและโตแยงและแสดงพยานหลักฐาน

ของตน หากผูถูกกลาวหาไมโตแยงใหจัดทําบันทึกคํารับสารภาพเปนหนังสือใหผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อ 

  5.1.5  กรณีตามขอ 5.1.3 เปนกรณีที่ผู ถูกกลาวหารับสารภาพตอคณะกรรมการสอบสวนให

คณะกรรมการสอบสวนประชุมเพือ่พจิารณาวามพียานหลกัฐานใดสนบัสนนุขอกลาวหาวาผูถกูกลาวหาไดกระทําการใด 

เมือ่ใด อยางไร ถาเหน็วาเปนความผดิวนิยักรณใีด ตามมาตราใด ใหคณะกรรมการสอบสวนมหีนงัสือเรียกใหผูถูกกลาวหา

มาพบเพื่อแจงขอกลาวหาภายใน 15 วัน นับแตวันที่ไดรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับเร่ืองที่กลาวหาแลวเสร็จ 

โดยระบุขอกลาวหาท่ีปรากฏตามพยานหลักฐานวาเปนความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด และสรุปพยานหลักฐาน

ท่ีสนบัสนุนขอกลาวหาเทาทีม่ใีหทราบ โดยระบวุนั เวลา สถานท่ี และการกระทาํ ทีม่ลัีกษณะเปนการสนบัสนนุขอกลาวหา

โดยใหสรุปขอเท็จจริงตามถอยคําท่ีสนับสนุนขอกลาวหา โดยการแจงสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา 

ใหแจงพยานหลกัฐานฝายกลาวหาท่ีมตีามท่ีปรากฏไวในสาํนวนใหผูถกูกลาวหาทราบ การแจงขอกลาวหาและสรุปพยาน

หลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาใหทําบันทึกซึ่งมีสาระสําคัญตามแบบ สว.3 ที่ ก.ค.ศ. กําหนด 2 ฉบับ ใหผูถูกกลาวหา

ลงลายมือชื่อ วัน เดือน ปที่รับทราบไวเปนหลักฐานมอบใหผูถูกกลาวหา 1 ฉบับ เก็บไวในสํานวน 1 ฉบับ ใหสอบถาม

ผูถูกกลาวหาวาจะยื่นคําช้ีแจงแกขอกลาวหาเปนหนังสือ หรือไม โดยใหโอกาสยื่นคําชี้แจงภายในเวลาอันสมควร

แตอยางชาไมเกิน 15 วนันบัแตวนัทีไ่ดรบัทราบขอกลาวหา และสรปุพยานหลกัฐานทีส่นบัสนนุขอกลาวหาตองใหโอกาส

ยืน่คาํชีแ้จง เปนหนงัสอืเพิม่เตมิ รวมท้ังนําสบืแกขอกลาวหาดวย หากผูถกูกลาวหาไมโตแยงใหจัดทําบนัทกึคาํรบัสารภาพ

เปนหนังสือใหผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อ

   คณะกรรมการสอบสวนประชุมพิจารณาสํานวนการสอบสวน โดยชั่งนํ้าหนักพยานหลักฐาน

ทั้งปวง ทั้งขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญของการกระทํา ขอกฎหมายที่อางอิงวินิจฉัย ขอพิจารณา และขอเสนอในการ

ใชดุลพินิจตาม กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 เมื่อประชุมพิจารณาลงมติแลว ใหคณะกรรมการ

สอบสวนทํารายงานการสอบสวน ซึ่งมีสาระสําคัญตามแบบ สว.6 ที่ ก.ค.ศ. กําหนดเสนอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบสวน หากกรรมการสอบสวนผูใดมีความเห็นแยงใหทําความเห็นแยงแนบไวกับรายงานการสอบสวนโดยถือ

เปนสวนหนึ่ง ของรายงานการสอบสวน 

  5.1.6  นิติกรหรือเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ ตรวจสอบทําความเห็นเสนอผูบังคับบัญชาพิจารณา โดยมี

อํานาจสั่งยุติเรื่องงดโทษหรือมีคําสั่งลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือนตาม กฎ ก.ค.ศ. วาดวยอํานาจการลงโทษภาคทัณฑ 

ตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือน พ.ศ. 2561 กรณีสั่งการใหลงโทษ ใหลงลายมือช่ือวัน เดือน ปที่สั่งการ และจัดทํา

คาํสัง่ลงโทษตามรปูแบบคาํสัง่ตามระเบยีบ ก.ค.ศ. วาดวยวธิกีารออกคาํสัง่เกีย่วกบัการลงโทษทางวนิยัของขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2548 หากเห็นสมควรลงโทษลดเงินเดือน ใหเสนอความเห็นตอผูอํานวยการสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาลงโทษตอไป
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  5.1.7  ออกคําสั่งลงโทษ แจงคําสั่งลงโทษใหผูถูกลงโทษทราบ พรอมสิทธิในการอุทธรณตอ อ.ก.ค.ศ. 

เขตพื้นที่การศึกษา ภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจง รายงานการดําเนินการทางวินัยไปยังผูอํานวยการสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาพิจารณาตามมาตรา 104 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติมประกอบระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยการรายงานเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย และ

การออกจากราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2566 

   5.1.8  หากผูอาํนวยการสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาเห็นวาการยติุเร่ือง การงดโทษ หรือ การส่ังลงโทษ

ไมถูกตองหรือไมเหมาะสม ก็ใหมีอํานาจสั่งงดโทษหรือลดโทษเปนสถานโทษหรืออัตราโทษที่เบาลง เพิ่มโทษเปนสถาน

โทษหรอือตัราโทษทีห่นกัขึน้หรอืเปลีย่นแปลงและแกไขขอความในคาํส่ังเดิมหรือดําเนนิการอยางใดเพ่ิมเติม เพ่ือประกอบ

การพิจารณาใหไดความจริง และความยุติธรรมไดตามควรแกกรณี หรือหากเห็นวาไมไดกระทําผิดก็ใหสั่งยกโทษ 

  5.1.9  รายงานการดําเนินการทางวินัย กรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจงตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา

พิจารณา 

  5.1.10  กลุมกฎหมายและคดี ดําเนินการใหเปนไปตามตามมติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา เสนอ

ผูอาํนวยการสาํนกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษา ผูมอีาํนาจตามมาตรา 53 สัง่หรอืปฏบิติั ไปตามมติ แจงคาํสัง่/หรอืการดําเนนิการ

ตามมติใหสวนที่เกี่ยวของทราบและดําเนินการตอไป และรายงานการดําเนินการทางวินัยไมรายแรง ไปยังเลขาธิการ

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณาตามอํานาจหนาท่ี ตามระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยการรายงานเกี่ยวกับ

การดําเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2566 

   5.1.11 เมื่อเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไดรับรายงานแลวพิจารณาเห็นดวยกับ

มติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา ใหการดําเนินการทางวินัยไมรายแรงรายนั้นเปนที่สุด

  5.2  ความผิดที่ปรากฏชัดแจงที่เปนความผิดวินัยอยางรายแรง

  5.2.1  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกหรือโทษ

ทีห่นักกวาจําคุก โดยคาํพพิากษาถงึทีสุ่ดใหจาํคกุหรอืใหลงโทษทีห่นกักวาจาํคกุ เวนแตความผดิทีไ่ดกระทาํโดยประมาท

หรือความผิดลหุโทษ โดยมีขอเท็จจริงเปนที่ประจักษปรากฏตามคําพิพากษาของศาลถึงที่สุด หรือ

  5.2.2  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลา

เกินกวา 15 วัน และผูบังคับบัญชาใหดําเนินการสืบสวนแลวเห็นวาไมมีเหตุผลอันสมควรหรือมีพฤติการณอันแสดงถึง

ความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ

  5.2.3  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กระทําผิดวินัยอยางรายแรงและไดรับสารภาพเปน

หนังสือตอผูบังคับบัญชาหรือใหถอยคํารับสารภาพตอผูมีหนาที่สืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวนตามกฎหมาย

วาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และไดมีการบันทึกถอยคํารับสารภาพเปนหนังสือ

  5.2.4  กรณีตามขอ 5.2.1 ขอ 5.2.2 หรือ ขอ 5.2.3 เกิดขึ้นในสถานศึกษา ใหรายงานผูอํานวยการ

สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ผูมอีาํนาจตามมาตรา 53 พิจารณาพรอมขอเทจ็จริงและพยานหลกัฐาน และคาํรบัสารภาพ 
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  5.2.5  กลุมกฎหมายและคดี ตรวจพิจารณาขอเท็จจริงและหลักฐาน ทําความเห็นเสนอผูอํานวยการ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผูมีอํานาจตามมาตรา 53 พิจารณา วามีอํานาจไมสอบสวนทางวินัยหรืองดการสอบสวน

ก็ได ตาม กฎ ก.ค.ศ. วาดวยความผิดที่ปรากฏชัดแจง พ.ศ. 2549

   5.2.6  กรณีสั่งการไมสอบสวนหรืองดการสอบสวน และเปนกรณีที่รับสารภาพตอผูบังคับบัญชา 

ใหจัดทําสรุปขอเท็จจริงซึ่งเปนสาระสําคัญของการกระทําผิดขอกฎหมายที่ระบุวา เปนความผิดสรุปพยานหลักฐาน

ที่สนับสนุนแจงผูถูกกลาวหาทราบเพื่อสิทธิในการทราบขอเท็จจริง ในการโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน 

หากผูถูกกลาวหาไมไดโตแยงใหจัดทําบันทึกคํารับสารภาพเปนหนังสือใหผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อ

  5.2.7  กรณีท่ีผูถูกกลาวหารับสารภาพตอผูมีหนาที่สืบสวน ใหผูมีหนาที่สืบสวนจัดทําสรุปขอเท็จจริง 

ซ่ึงเปนสาระสาํคญัของการกระทาํผดิขอกฎหมาย ทีร่ะบวุาเปนความผิดสรุปพยานหลักฐานทีส่นบัสนุนแจงใหผูถกูกลาว

หาทราบ เพื่อสิทธิในการทราบขอเท็จจริง และโตแยง และแสดงพยานหลักฐานของตน หากผูถูกกลาวหาไมโตแยงให

จัดทําบันทึกคํารับสารภาพเปนหนังสือใหผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อ 

  5.2.8 กรณีผูถูกกลาวหารับสารภาพตอคณะกรรมการสอบสวน ใหคณะกรรมการสอบสวนประชุม

เพื่อพิจารณาวามีพยานหลักฐานใดสนับสนุนขอกลาวหาวาผูถูกกลาวหาไดกระทําการใด เมื่อใด อยางไร ถาเห็นวาเปน

ความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด ใหคณะกรรมการสอบสวนมีหนังสือเรียกใหผูถูกกลาวหามาพบเพื่อแจงขอกลาวหา

ภายใน 15 วัน นับแตวันที่ไดรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวกับเร่ืองท่ีกลาวหาแลวเสร็จ โดยระบุขอกลาวหาท่ีปรากฏ

ตามพยานหลักฐานวาเปนความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด และสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาเทาที่มี

ใหทราบ โดยระบุวัน เวลา สถานที่และการกระทําท่ีมีลักษณะเปนการสนับสนุนขอกลาวหา โดยใหสรุปขอเท็จจริง

ตามถอยคําที่สนับสนุนขอกลาวหา โดยการแจงสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาใหแจงพยานหลักฐาน

ฝายกลาวหาที่มีตามที่ปรากฏไวในสํานวนใหผูถูกกลาวหาทราบ

   การแจงขอกลาวหาและสรปุพยานหลกัฐานทีส่นบัสนนุขอกลาวหา ใหทาํบนัทกึซึง่มสีาระสําคัญ

ตามแบบ สว.3 ที่ ก.ค.ศ. กําหนด 2 ฉบับ ใหผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อวัน เดือน ปที่รับทราบไวเปนหลักฐานมอบให

ผูถกูกลาวหา 1 ฉบับ เกบ็ไวในสาํนวน 1 ฉบับ ใหสอบถามผูถูกกลาวหาวาจะยืน่คาํช้ีแจงแกขอกลาวหาเปนหนงัสอืหรอืไม 

โดยใหโอกาสยื่นคําชี้แจงภายในเวลาอันสมควร แตอยางชาไมเกิน 15 วัน นับแตวันที่ไดรับทราบขอกลาวหาและ

สรปุพยานหลกัฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา ตองใหโอกาสยืน่คําชีแ้จงเปนหนงัสอืเพิม่เตมิ รวมท้ังนาํสบืแก ขอกลาวหาดวย 

หากผูถูกกลาวหาไมโตแยง ใหจัดทําบันทึกคํารับสารภาพเปนหนังสือใหผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อเปนสําคัญ

    คณะกรรมการสอบสวนประชุมพิจารณาสํานวนการสอบสวน โดยชั่งนํ้าหนักพยานหลักฐาน

ทั้งปวง ทั้งขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญของการกระทํา ขอกฎหมายท่ีอางอิงวินิจฉัย ขอพิจารณา และขอเสนอใน

การใชดุลพนิจิตาม กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพจิารณา พ.ศ. 2550 เม่ือประชมุพจิารณาลงมติแลว ใหคณะกรรมการ

สอบสวนทํารายงานการสอบสวน ซึ่งมีสาระสําคัญตามแบบ สว.6 ที่ ก.ค.ศ. กําหนด เสนอผูอํานวยการสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษา ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน หากกรรมการสอบสวนผูใดมีความเห็นแยง ใหทําความเห็นแยง

แนบไวกับรายงานการสอบสวน โดยถือเปนสวนหนึ่งของรายงานการสอบสวน 
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  5.2.9  กลุมกฎหมายและคด ีรบัเรือ่ง ตรวจสอบเอกสารหลกัฐาน ตรวจพจิารณาทาํความเหน็ขอเท็จจรงิ

ตามพยานหลกัฐาน ขอกฎหมายทีเ่กีย่วของ ความเหน็ของผูบงัคบับญัชา หรือคณะกรรมการสบืสวน หรอืคณะกรรมการ

สอบสวน เสนอผูอาํนวยการสาํนกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา ผูมอีาํนาจตามมาตรา 53 พจิารณา กรณผูีมอีาํนาจตามมาตรา 53 

เห็นเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ใหรายงาน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาดําเนินการทางวินัยอยางรายแรง

  5.2.10 กลุ มกฎหมายและคดี ดําเนินการใหเปนไปตามมติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา เสนอ

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผูมีอํานาจตามมาตรา 53 สั่งหรือปฏิบัติ ไปตามมติ แจงคําสั่ง/หรือการดําเนิน

การตามมติใหสวนท่ีเกี่ยวของทราบและดําเนินการตอไป และรายงานการดําเนินการทางวินัยไมรายแรง ไปยัง ก.ค.ศ. 

พิจารณาตามอํานาจหนาที่ตามระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยการรายงานเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยและการออกจาก

ราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2566 

   5.2.11  กรณี ก.ค.ศ. มีมติเปนประการใด ผู มีอํานาจตามมาตรา 53 สั่งหรือปฏิบัติไปตามมติ 

กลุมกฏหมายและคดดีาํเนนิการจดัทาํคาํสัง่ แจงคาํสัง่ หรอืดาํเนนิการในสวนทีเ่ก่ียวของ พรอมสทิธใินการฟองคดปีกครอง

ภายใน 90 วัน นับแตวันที่ไดรับแจง และใหถือวาการดําเนินการทางวินัยอยางรายแรงรายนั้นเปนที่สุด

   5.2.12  กรณี ก.ค.ศ. พิจารณาเห็นดวยกับมติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา กลุมกฎหมายและคดี

ดําเนินการแจงผูถูกดําเนินการทางวินัยอยางรายแรงทราบ พรอมสิทธิในการฟองคดีปกครองภายใน 90 วัน นับแตวันที่

ไดรับแจง และแจงใหกลุมที่เกี่ยวของทราบและดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไป และใหการดําเนินการทางวินัย

อยางรายแรงรายนั้นเปนที่สุด
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6.  Flow Chart การปฏิบัติงาน
 6.1  ความผิดที่ปรากฏชัดแจงที่เปนความผิดวินัยไมรายแรง
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 6.2  ความผิดที่ปรากฏชัดแจงที่เปนความผิดวินัยอยางรายแรง
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7.  แบบฟอรมที่ใช
 7.1  แบบบันทึกแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา

 7.2  แบบคําสั่งลงโทษ

8.  เอกสาร/หลักฐานอางอิง
 8.1  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติม

  8.2  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 19/2560 เร่ือง การปฏิรูป

การศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ 3 เมษายน พุทธศักราช 2560 

 8.3  คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ 19/2560 ลงวันที่ 3 เมษายน 2560

 8.4  กฎ ก.ค.ศ. วาดวยความผิดที่ปรากฏชัดแจง พ.ศ. 2549

 8.5  กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550

 8.6  กฎ ก.ค.ศ. วาดวยอํานาจการลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือน พ.ศ. 2561

 8.7  ระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยวิธีการออกคําส่ังเก่ียวกับการลงโทษทางวินัยของขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2548 

 8.8  ระเบียบ ก.ค.ศ. วาดวยการรายงานเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2566
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(จ) งานดําเนินการเกี่ยวกับการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ

1.  ชื่อกระบวนงาน งานดําเนินการเกี่ยวกับการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ

2.  วัตถุประสงค
  เพือ่ใหการดาํเนนิการเกีย่วกบัการอทุธรณและการพิจารณาอทุธรณคาํส่ังลงโทษทางวนิยั ตามมาตรา 121 

มาตรา 122 แหงระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติม และการอุทธรณ

คําสัง่ทางปกครอง ตามพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และทีแ่กไขเพิม่เติม ของขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาเปนตามข้ันตอน มีความถูกตองชอบธรรม ภายในระยะเวลาที่กําหนด ตามบทบัญญัติ

ของกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ กระบวนการขั้นตอนตาง ๆ 

3.  ขอบเขตของงาน
  3.1  การรบัเรือ่งอทุธรณผานระบบงานสารบรรณของหนวยงาน และการรับอทุธรณโดยผูอทุธรณนาํหนงัสอื

อุทธรณมายื่นดวยตนเอง 

 3.2  การตรวจสอบหนังสืออุทธรณและหลักฐาน และการจัดสงหนังสืออุทธรณและหลักฐานตอประธาน 

อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา หรือ เลขาธิการ ก.ค.ศ.

 3.3  การทําความเห็นตามประเด็นที่ปรากฏในหนังสืออุทธรณ ที่โตแยงคัดคานความไมถูกตองเปนธรรม

ที่เก่ียวกับการดําเนินการทางวินัยของผูบังคับบัญชาหรือของผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประกอบ

การพิจารณาของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา

 3.4  ระยะเวลาการตรวจอุทธรณ การทําความเห็น การสงหนังสืออุทธรณ สํานวนการดําเนินการทางวินัย

และความเห็นไป อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาอุทธรณ

 3.5  การอุทธรณคําสั่งทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

4.  คําจํากัดความ
 4.1  การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ หมายถึง การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณคําสั่งลงโทษ

ทางวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามมาตรา 121 มาตรา 122 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และที่แกไขเพิ่มเติมประกอบ กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการอุทธรณและการพิจารณา

อุทธรณ พ.ศ. 2550 

   การอุทธรณคําสั่งลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือน ใหอุทธรณตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่

การศึกษา

  การอุทธรณคําสั่งลงโทษปลดออก หรือไลออก ใหอุทธรณตอ ก.ค.ศ. 

 4.2  การอุทธรณคําสั่งทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539
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5.  ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
 5.1 การอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัย

   5.1.1  รบัเรือ่งอทุธรณทีส่งผานผูบงัคับบัญชาตามระบบงานสารบรรณของหนวยงาน ถอืวนัทีย่ืน่อุทธรณ

ตอผูบังคับบัญชาเปนวันยื่นหนังสืออุทธรณ 

   5.1.2  กรณีผูอุทธรณยื่นหนังสืออุทธรณที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ใหผูรับออกใบรับประทับตรา

รับไวและลงทะเบียนไวเปนหลักฐานในวันที่รับตามระเบียบวาดวยงานสารบรรณ และถือวันที่รับหนังสือดังกลาว

เปนวันยื่นหนังสืออุทธรณ

    5.1.3  ตรวจสอบหนังสืออุทธรณ ในเรื่อง 

    5.1.3.1 ยื่นอุทธรณภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่งหรือไม โดยถือวันที่ผูถูกลงโทษ

ลงลายมือชื่อรับทราบคําสั่ง กรณีผูถูกลงโทษไมยอมลงลายมือชื่อรับทราบคําสั่งลงโทษทางวินัยแตไดมีการแจงคําสั่ง

ใหผูถูกลงโทษทราบพรอมมอบสําเนาคําสั่งลงโทษใหผูถูกลงโทษ รวมทั้งทําบันทึกลงวันเดือนป เวลาและสถานที่ที่แจง 

และลายมือชื่อผูแจง พรอมพยานรูเห็นไวเปนหลักฐาน ใหถือวันที่แจงเปนวันที่ผูถูกลงโทษไดรับแจงคําสั่ง

     กรณีที่ไมอาจแจงใหผูถูกลงโทษลงลายมือชื่อรับทราบคําสั่งลงโทษทางวินัย แตไดสง

สําเนาคําสั่งลงโทษทางวินัยไปทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกลงโทษ ณ ท่ีอยูของผูถูกลงโทษ ซ่ึงปรากฏ

หลักฐานของทางราชการ ใหถือเวลาที่ลวงพน 15 วัน นับแตวันท่ีปรากฏใน ใบตอบรับทางไปรษณียลงทะเบียนวา

ผูถูกลงโทษไดรับเอกสารดังกลาวหรือมีผูรับแทนแลว เปนวันที่ผูถูกลงโทษไดรับแจงคําสั่งดังกลาว 

     5.1.3.2  ผู อุทธรณยื่นอุทธรณสําหรับตนเองหรือไม เพื่อประกอบการทําความเห็นเสนอ

ผูมีอํานาจพิจารณา

     5.1.3.3  หนังสืออุทธรณแสดงขอเท็จจริงและเหตุผลในการอุทธรณ ที่เห็นวาไดถูกลงโทษ

โดยไมถูกตอง ไมเหมาะสม หรือไมเปนธรรมอยางไร ลงลายมือชื่อและที่อยูของผูอุทธรณครบถวนหรือไม 

     5.1.3.4  กรณีอุทธรณคําสั่งลงโทษปลดออกหรือไลออกจากราชการใหแจงใหยื่นอุทธรณ

ตอ ก.ค.ศ. โดยยื่นผานผูบังคับบัญชา ใหผูบังคับบัญชาสงหนังสืออุทธรณไปยังผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

เพื่อสงหนังสืออุทธรณไปยังเลขาธิการ ก.ค.ศ. ภายใน 3 วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสืออุทธรณ

     5.1.3.5 กรณอีทุธรณคาํสัง่ลงโทษวนิยัไมรายแรงของผูอาํนวยการสถานศกึษา หรอืผูอาํนวยการ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ใหอุทธรณตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา โดยทําหนังสืออุทธรณถึงประธาน อ.ก.ค.ศ. 

เขตพื้นที่การศึกษา จะยื่นโดยตรงหรือสงผานผูบังคับบัญชาก็ได

    5.1.4  ทําความเห็นเสนอผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใหสงเร่ืองอุทธรณใหประธาน 

อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาทราบ และกําหนดวันประชุมพิจารณาอุทธรณ 
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  5.1.5  กลุมกฎหมายและคดี ตรวจสอบคําอุทธรณประเด็นโตแยงการถูกลงโทษทางวินัยทั้งขอเท็จจริง

และขอกฎหมาย ตรวจสอบประเดน็โตแยงอทุธรณตามขอเทจ็จรงิ และขอกฎหมายทีป่รากฏในสาํนวนการสอบสวนวนิยั

และการลงโทษ 

   5.1.6  จัดทํารายละเอียดวาระประชุมพิจารณาอุทธรณ ทั้งขอเท็จจริง ขอกฎหมายและการลงโทษ

ทางวินัยตามสํานวนการสอบสวน และประเด็นอุทธรณโตแยงคําสั่งลงโทษทางวินัย เสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา

พิจารณาอุทธรณ 

   5.1.7  ดาํเนนิการตามมตทิีป่ระชมุ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ทีก่ารศกึษา แจงสวนทีเ่กีย่วของทราบ แจงผูอทุธรณ

ทราบพรอมสิทธิในการฟองคดีปกครองภายใน 90 วัน นับแตวันที่ไดรับแจง

 5.2  งานอุทธรณคําสั่งทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และ

ที่แกไขเพิ่มเติม

  5.2.1  รับเรื่องอุทธรณคําสั่งทางปกครอง เชน กรณีมีคําสั่งไมอนุมัติใหเบิกคาเชาบาน, คําสั่งใหชดใช

คาสินไหมจากการละเมิดกรณีจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงในการปฏิบัติหนาที่, การไมอนุญาตให

ผูจัดการศึกษาโดยครอบครัวรวมเปนกรรมการประเมินเพื่อออกหลักฐานการจบชั้นเรียนในระดับเขตพื้นที่, การมีคําสั่ง

ไมอนุญาตใหจัดการศึกษาโดยสถานประกอบการ และกรณีอื่น 

   5.2.2  กลุมกฎหมายและคดี ตรวจสอบระยะเวลายื่นอุทธรณคําสั่งทางปกครองวายื่นภายในกําหนด 

15 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่งหรือไม กรณีคําส่ังทางปกครองไมระบุระยะเวลาในการอุทธรณหรือโตแยงคําสั่ง

ทางปกครองไว ใหถือวาระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือการโตแยงเริ่มนับใหมนับแตวันที่ไดรับแจงใหม ถาไมมี

การแจงใหม ระยะเวลาอุทธรณมีระยะเวลาสั้นกวาหนึ่งป ใหขยายเปนหนึ่งปนับแตวันที่ไดรับคําสั่งทางปกครอง 

   5.2.3  กลุมกฎหมายและคด ีตรวจสอบประเด็นโตแยงตามหนงัสอือทุธรณ แจงผูเปนเหตุแหงการอทุธรณ

ชีแ้จงขอเทจ็จรงิและขอกฎหมายทีเ่กีย่วของ ทาํความเหน็เสนอผูทาํคาํสัง่พจิารณาทบทวนคาํส่ังทางปกครอง หรอืยนืยนั

ตามคําสั่งทางปกครอง ภายในเวลาไมเกิน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับอุทธรณ ในกรณีเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาทั้งหมด

หรือบางสวน ใหดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองตามความเห็นของตน แจงผูอุทธรณทราบพรอมสิทธิในการ

ฟองคดีปกครองตอศาลภายใน 90 วัน นับแตวันที่ไดรับแจง

   5.2.4  กรณผีูทาํคาํสัง่ทางปกครอง ไมเหน็ดวยกบัคาํอทุธรณทัง้หมดหรอืบางสวน ใหรายงานความเหน็

พรอมเหตผุลไปยงัสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน เพ่ือนาํเสนอผูมอีาํนาจพิจารณาอทุธรณภายในกําหนด 

30 วัน นับแตวันที่ไดรับคําอุทธรณ

  5.2.5  รับเรื่องจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดําเนินการตามที่ผูมีอํานาจพิจารณา

แจงผูอุทธรณทราบพรอมสิทธิในการฟองคดีปกครอง ภายใน 90 วัน นับแตวันที่ไดรับแจง
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6.  Flow Chart การปฏิบัติงาน
 6.1  การอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัย
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 6.2  การอุทธรณคําสั่งทางปกครอง
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7.  แบบฟอรมที่ใช
  -

8.  เอกสาร/หลักฐานอางอิง
 8.1  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติม

  8.2  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม

 8.3  กฎ ก .ค.ศ. วาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ พ.ศ.2550

 8.4  กฎกระทรวง กฎ ระเบียบ ขอบังคับหนังสือเวียนที่เกี่ยวของ
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(ฉ)  งานดําเนินการเกี่ยวกับการรองทุกขและการพิจารณารองทุกข

1. ชื่อกระบวนงาน งานดําเนินการเกี่ยวกับการรองทุกขและการพิจารณารองทุกข

2.  วัตถุประสงค
 เพื่อใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีแนวทางการดําเนินการเกี่ยวกับการรองทุกขและการพิจารณารองทุกข

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดเปนตามขั้นตอน มีความถูกตองภายในระยะเวลาที่กําหนด ตามบทบัญญัติ

ของกฎหมาย ระเบียบหลักเกณฑและกระบวนการขั้นตอนตาง ๆ 

3.  ขอบเขตของงาน
 3.1  การรบัหนงัสอืรองทกุขผานระบบงานสารบรรณของหนวยงานทีย่ืน่ผานผูบังคบับัญชา หรือสงไปรษณยี 

หรือยื่นหรือสงที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือยื่นดวยตนเอง ออกใบรับประทับตราลงทะเบียนรับ

  3.2  การตรวจสอบหนังสือรองทุกข 

 3.3  การนําเสนอผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สงสําเนาหนังสือรองทุกขใหผูบังคับบัญชาผูเปน

เหตุแหงการรองทุกขทราบหนังสือรองทุกข และแจงใหสงเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของ โดยใหมีคําชี้แจงประกอบ 

 3.4  กรณีผูอํานวยการสาํนักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาเปนเหตแุหงการรองทกุข การแจงใหกลุมหรอืผูรบัผดิชอบ

งานที่เปนเหตุแหงการรองทุกข ทําคําชี้แจงและเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ เพ่ือจัดทําคําชี้แจงการดําเนินการของ

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่เปนเหตุแหงการรองทุกข 

  3.5  การเสนอเร่ืองใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาจัดสงหนังสือรองทุกข คําช้ีแจง

และเอกสารหลักฐานของผูบังคับบัญชาหรือของผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่เปนเหตุแหงการรองทุกข 

ไปยังสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด ซึ่งเปนหนวยงานหรือสวนราชการที่ทําหนาที่เลขานุการ นําเสนอ อ.ก.ค.ศ. พิจารณา

4.  คําจํากัดความ
 “การรองทุกขและการพิจารณารองทุกข” หมายถึง การรองทุกขและการพิจารณารองทุกข ในกรณีที่ขาราชการครู

และบคุลากรทางการศกึษาเหน็วาตนไมไดรบัความเปนธรรม หรอืมคีวามคบัของใจเนือ่งจากการกระทาํของผูบงัคบับญัชา 

หรอืการแตงตัง้คณะกรรมการสอบสวนทางวนิยั ตามมาตรา 123 แหงพระราชบญัญติัระเบยีบขาราชการครูและบคุลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพิ่มเติม ประกอบ กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการรองทุกขและการพิจารณารองทุกข 

พ.ศ. 2551 โดยไดพบกบัผูบังคบับัญชาท่ีเปนเหตเุพือ่ทาํความเขาใจและแกไขปญหาทีเ่กดิขึน้ในชัน้ตน หรอืผูบงัคบับัญชา

ไมประสงคจะปรึกษาหารือ หรือปรึกษาหารือแลวไมไดรับคําชี้แจง หรือไดรับคําชี้แจงแลวไมเปนที่พอใจ หรือ

ผูบงัคบับญัชามไิดดาํเนนิการใด ๆ  และดําเนนิการแลวแตไมเปนทีพ่อใจ ประสงคยืน่หนงัสอืรองทกุข เพือ่ใหมีการพจิารณา

เรื่องรองทุกข โดยอํานาจพิจารณารองทุกขเปนอํานาจของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 
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5.  ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
 5.1  เมื่อผูใตบังคับบัญชา มีกรณีรองทุกขเพราะเหตุวาตนไมไดรับความเปนธรรม หรือมีความคับของใจ

เนื่องจากการกระทําของผูบังคับบัญชา หรือการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย และแสดงความประสงคที่จะ

ปรึกษาหารือ รับฟงหรือสอบถามกับผูบังคับบัญชา ใหดําเนินการใหผูรองทุกขพบกับผูบังคับบัญชาที่เปนเหตุ เพื่อให

โอกาสและรับฟงหรือสอบถามเกี่ยวกับปญหาดังกลาว เพื่อทําเขาใจและแกปญหาที่เกิดขึ้นในชั้นตน

 5.2  กรณีผูบังคบับัญชาไมประสงคจะปรกึษาหารอื หรอืปรกึษาหารอืแลวไมไดรบัคําช้ีแจง หรอืไดรบัคาํชีแ้จง

แลวไมเปนที่พอใจ หรือผูบังคับบัญชามิไดดําเนินการใด ๆ และดําเนินการแลวแตไมเปนที่พอใจ ใหยื่นรองทุกข 

 5.3  กรณียื่นหรือสงท่ีสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือยื่นผานผูบังคับบัญชาตามระบบงานสารบรรณ

ใหถือวันที่ยื่นหรือสงหนังสือรองทุกขเปนวันยื่นหนังสือรองทุกข

 5.4  กรณีมีผูนําหนังสือรองทุกขมายื่นเอง ใหผูรับออกใบรับ พรอมทั้งประทับตรารับและลงทะเบียนไวเปน

หลักฐานในวันที่รับ โดยถือเปนวันที่ยื่นหนังสือรองทุกข 

 5.5  ยืน่หรอืสงหนงัสอืรองทกุขทางไปรษณยี ใหถอืวนัทีท่ีท่าํการไปรษณยีตนทางออกใบรบัฝากเปนหลกัฐาน

นําสง หรือวันท่ีท่ีทําการไปรษณียตนทางประทับตรารับที่ซองหนังสือ เปนวันสงหนังสือรองทุกขตรวจสอบหนังสือรองทุกข 

ในเรื่อง 

   5.5.1  ยื่นหนังสือรองทุกข ภายใน 30 วัน นับแตวันทราบเรื่องอันเปนเหตุแหงการรองทุกข

   5.5.2  ยื่นรองทุกขสําหรับตนเองหรือไม

   5.5.3  หนังสือรองทุกข ลงลายมือชื่อ ที่อยู และตําแหนงผูรองทุกขหรือไม

   5.5.4  หนังสือรองทุกข มีสาระสําคัญท่ีแสดงขอเท็จจริงและเหตุผลใหเห็นวาไมไดรับความเปนธรรม

หรือความคับของใจ เนื่องจากการกระทําของผูบังคับบัญชา หรือการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอยางใด 

และความประสงคของการรองทุกข หรือไม

   5.5.5  กรณีรองทุกขตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา ใหทําหนังสือรองทุกขถึงประธาน อ.ก.ค.ศ. 

เขตพื้นท่ีการศึกษา พรอมสําเนาเอกสารหลักฐานซ่ึงรับรองถูกตองหนึ่งฉบับ ยื่นหรือสงที่สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

หรือ อ.ก.ค.ศ. ก็ได

   5.5.6  กรณีรองทุกขตอ ก.ค.ศ. ใหยื่นหรือสงที่สํานักงาน ก.ค.ศ.

 5.6  กรณียื่นหรือสงหนังสือรองทุกขที่สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ใหเสนอเรื่องโดยทําความเห็นเก่ียวกับ

การตรวจหนังสือรองทุกขตามขอ 5.5 ตอผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อใหสงสําเนาหนังสือรองทุกข

ใหผูบังคับบัญชาผูเปนเหตุแหงการรองทุกขทราบภายใน 3 วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือรองทุกข และแจงใหสงเอกสาร

หรือหลักฐานที่เกี่ยวของ โดยใหมีคําชี้แจงประกอบภายใน 7 วัน นับแตวันไดรับหนังสือ
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  กรณผีูอาํนวยการสาํนักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาเปนเหตุแหงการรองทกุข ใหเสนอเร่ืองเพ่ือแจงใหกลุมหรอื

ผูรบัผดิชอบงานทีเ่ปนเหตแุหงการรองทุกข ทําคาํชีแ้จงและเอกสารหลกัฐานทีเ่ก่ียวของ เพือ่จดัทาํคาํชีแ้จงการดําเนนิการ

ของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่เปนเหตุแหงการรองทุกข

 5.7  เสนอผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณาจัดสงหนังสือรองทุกข คําชี้แจงและเอกสาร

หลกัฐานของผูบงัคบับัญชาหรอืของผูอาํนวยการสาํนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษาทีเ่ปนเหตุแหงการรองทกุข ไปยงัสาํนกังาน

เขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งเปนหนวยงานหรือสวนราชการที่ทําหนาที่เลขานุการ อ.ก.ค.ศ. ภายใน 7 วัน นับแตวันที่ไดรับ

หนังสือรองทุกข

 5.8 จัดสงหนังสือรองทุกข คําช้ีแจงและเอกสารหลักฐานของผูบังคับบัญชาหรือของผูอํานวยการสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาที่เปนเหตุแหงการรองทุกข ตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา พิจารณาหนังสือรองทุกข
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6.  Flow Chart การปฏิบัติงาน
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7.  แบบฟอรมที่ใช
  -

8.  เอกสาร/หลักฐานอางอิง
 8.1  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติม

 8.2  กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการรองทุกขและการพิจารณารองทุกข พ.ศ. 2551 
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(ช)  งานการดําเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด

1.  ชื่อกระบวนงาน งานการดําเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด

2.  วัตถุประสงค
 เพื่อใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ใชเปนแนวทางในการดําเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด

3.  ขอบเขตของงาน
 การดําเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

พ.ศ. 2539 ซึง่มผีลบังคบัใชเมือ่วนัที ่15 พฤศจกิายน 2539 ดังนัน้ หากมคีวามเสียหายเกดิขึน้ต้ังแตวนัที ่15 พฤศจกิายน 

2539 หลกัการของกฎหมาย หรอืทีเ่รยีกวาสวนทีเ่ปนสารบญัญตั ิเชน ฐานความผดิการแบงสวนความรบัผดิและอายคุวาม

ฟองคดี เปนไปตามหลักกฎหมายพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 ซ่ึงมีสาระสําคัญ

สรุปดังนี้ 

 1.  เจาหนาที่รับผิดทางละเมิด เมื่อกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น 

 2.  หนวยงานเรียกใหเจาหนาที่รับผิดชดใชคาเสียหาย โดยคํานึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทําและ

ความเปนธรรมในแตละกรณเีปนเกณฑ โดยไมตองใหใชเตม็จาํนวนความเสยีหายกไ็ด เชน อาจคาํนงึถงึเงินเดอืนรายจาย 

ครอบครัว ความรายแรงของการกระทําละเมิดวาจะชดใชเต็มหรือไมเต็มจํานวนก็ไดใหอยูในดุลพินิจของหนวยงาน

ของรัฐนั้น นอกจากนี้ หากความเสียหายเกิดจากความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงานสวนรวม 

ก็ตองหักสวนดังกลาวออกดวย เชน หนวยงานของรัฐไมบํารุงรักษารถใหอยูในสภาพปลอดภัย กรณีเชนนี้ ตองหักสวน

ที่หนวยงานของรัฐจะตองรับผิดออกจากสวนที่เจาหนาที่จะตองชดใชคาเสียหาย 

 3.  กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดหลายคน มิใหนําหลักเร่ืองลูกหนี้รวมมาใชบังคับ โดยเจาหนาที่แตละคน

จะตองรับผิดเฉพาะสวนของตนเทานั้น สําหรับข้ันตอนการปฏิบัติเมื่อเกิดความเสียหายหรือท่ีเรียกวาสวนวิธีบัญญัติ

จะตองดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาที่ พ.ศ. 2539 ไมวาการกระทําละเมิดจะเกิดขึ้นกอนหรือหลังวันที่ 15 พฤศจิกายน 2539

4.  คําจํากัดความ
 มาตรา 4 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

 “เจาหนาที”่ หมายความวา ขาราชการ พนกังาน ลูกจาง หรือผูปฏบิติังานประเภทอืน่ ไมวาจะเปนการแตงตัง้

ในฐานะเปนกรรมการหรอืฐานะอืน่ใด เจาหนาท่ีตามนยัมาตรา 4 เปนผูไดรบัความคุมครองตามกฎหมายวาดวยความรบัผดิ

ทางละเมิดของเจาหนาที่ โดยที่พระราชบัญญัตินี้เนนการทํางานแทนรัฐ ในลักษณะเจาหนาที่ของภาครัฐทุกประเภท

ดังนั้น เจาหนาที่ตามคํานิยามดังกลาวจึงหมายความถึงบุคลากรทุกประเภทที่ทํางานใหกับรัฐ ไมวาจะเปนลูกจางหรือ

จะเปนกรรมการ และไมวาจะเปนการแตงตั้งในฐานะใด 
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 “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปน 

กรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกา และ

ใหหมายความรวมถงึหนวยงานอืน่ของรฐัทีม่พีระราชกฤษฎกีากาํหนดใหเปนหนวยงานของรฐัตามพระราชบญัญตันิีด้วย

  ละเมิด ถือองคประกอบตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 ที่บัญญัติวา ผูใดกระทําโดย

จงใจหรือประมาทเลินเลอตอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายใหเขา (ผูถูกกระทํา) เสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ 

ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใด ผูกระทําผิดจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมแกบุคคลนั้น 

 การกระทําโดยจงใจ หมายถึง การกระทําโดยมีเจตนาหรือกระทําโดยตั้งใจ

 การกระทําโดยประมาท หมายถึง กระทําโดยไมรูวาการกระทําของตนนั้นจะทําใหผูอื่นเสียหายแตไดกระทํา

ไปโดยขาดความระมัดระวังที่บุคคลในภาวะเชนนั้นพึงมีตามวิสัยและพฤติการณ

 ประมาทเลินเลออยางรายแรง หมายถึง การกระทําโดยมิไดเจตนา แตเปนการกระทําซึ่งบุคคลพึงคาดหมาย

ไดวาอาจกอใหเกิดความเสยีหายขึน้ และหากใชความระมดัระวงัแมเพยีงเลก็นอย กอ็าจปองกันมใิหเกดิความเสยีหายได

แตกลับมิไดใชความระมัดระวังเชนวานั้นเลย (คําพิพากษา ศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.10/2552)

 ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ หมายถึง เจาหนาที่ของรัฐกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอกหรือตอ

หนวยงานของรัฐในการปฏิบัติ และไมใชในการปฏิบัติหนาที่ 

5.  ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
 5.1  กรณีเกิดความเสียหายแกสถานศึกษา

  5.1.1  ขั้นการรายงานความเสียหาย : เมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้นจากกรณีทุจริตเงินขาดบัญชี การไม

ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย เหตุเพลิงไหม เหตุโจรกรรม ภัยพิบัติธรรมชาติ เปนตน ใหสถานศึกษารายงานใหสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาทราบ และดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริง 

  5.1.2  ขั้นแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเบื้องตนทางละเมิด : เมื่อผูอํานวยการสถานศึกษา

รายงานความเสียหายดังกลาวแลว ในสวนของความรับผิดทางละเมิด ผูอํานวยการสถานศึกษามีอํานาจแตงตั้ง

คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเบ้ืองตนทางละเมิดตามที่ไดรับมอบอํานาจจากเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ตามคําสั่งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ 1064/2565 ลงวันที่ 20 มิถุนายน 2565 เพื่อให

ทราบรายละเอียดวัน เวลา สถานที่เกิดเหตุ จํานวนความเสียหาย และเหตุอันควรเชื่อวาเจาหนาที่จะตองรับผิดหรือไม 

รายงานผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา พิจารณาดําเนินการตามขั้นตอนตอไป 

  5.1.3  ขัน้คณะกรรมการสอบขอเทจ็จริงเบือ้งตนทางละเมดิ : มหีนาทีส่อบสวนโดยรวบรวมขอเทจ็จรงิ

และพยานหลักฐาน ตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่ เพื่อใหทราบรายละเอียดวัน เวลา สถานที่เกิดเหตุ ขอเท็จจริง

เก่ียวกับการกระทํา จํานวนความเสียหาย และเหตุอันควรเชื่อวาเจาหนาที่จะตองรับผิดหรือไม รายงานผูอํานวยการ

สถานศึกษา พิจารณามีความเห็น 
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  5.1.4  ขั้นการพิจารณาสํานวนการสอบขอเท็จจริงเบื้องตนทางละเมิดของผูอํานวยการสถานศึกษา : 

เมือ่ผูอาํนวยการสถานศกึษาไดรบัรายงานผลการสอบขอเทจ็จริงเบือ้งตนทางละเมดิ จากคณะกรรมการสอบขอเทจ็จรงิ

เบื้องตนทางละเมิดแลว หากพิจารณาแลวเห็นวาเปนกรณีไมมีเหตุอันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ 

ใหผูอํานวยการสถานศึกษาลงความเห็นทายสํานวนวาไมควรแตงต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงทางละเมิดของ

เจาหนาที่ หรือเห็นวาเปนกรณีมีเหตุอันควรเชื่อวาความเสียหายเกิดขึ้นจากการกระทําละเมิดของเจาหนาที่ ใหทําความ

เห็นเสนอผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา พิจารณาตอไป

  5.1.5  ขั้นการพิจารณาสํานวนการสอบขอเท็จจริงเบื้องตนทางละเมิดของผูอํานวยการสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษา : เมื่อผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไดรับรายงานผลการสอบขอเท็จจริงเบื้องตน

ทางละเมิดจากผูอํานวยการสถานศึกษาแลวใหดําเนินการ ดังนี้ 

   1)  กลุมกฎหมายและคดี โดยนิติกรหรือเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ ตรวจสํานวนและหลักฐาน 

หากพิจารณาแลวเห็นวาเปนกรณีไมมีเหตุอันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทําของเจาหนาท่ีใหทําความเห็นเสนอ

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ลงความเห็นทายสํานวนวา “ไมควรแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง

ทางละเมิด” แลวรายงานผลการสอบขอเท็จจริงเบื้องตนทางละเมิดไปยังผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงรัฐมนตรี

วาการกระทรวงศึกษาธิการเพื่อพิจารณา ตามนัยหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ นร 0601/186 ลงวันที่ 5 

มีนาคม 2541 

   2)  หากกลุมกฎหมายและคดี โดยนิติกรหรือเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ ตรวจสํานวนและหลักฐาน 

พิจารณาแลวเห็นวาเปนกรณีมีเหตุอันควรเชื่อวาความเสียหายเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ใหทําความเห็นเสนอ

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ตามขอ 8 

แหงระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตร ีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกีย่วกบัความรบัผดิทางละเมิดของเจาหนาที ่ประกอบกบั

คําสั่งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ 887/2547 ลงวันท่ี 25 กุมภาพันธ 2547 เร่ือง มอบอํานาจ

เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด

 5.2  กรณีเกิดความเสียหายตอบุคคลภายนอก 

  5.2.1  กรณีผูเสียหายซึ่งเปนบุคคลภายนอก ยื่นคําขอใหสถานศึกษาชดใชคาสินไหมทดแทน 

    1)  ใหผูอํานวยการสถานศึกษาออกใบรับคําขอใหไวเปนหลักฐานแกผูยื่น

    2)  ใหผูอาํนวยการสถานศกึษารายงานผูอาํนวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา เพ่ือใหพิจารณา

ชดใชคาสินไหมทดแทนตามคําขอใหเสร็จสิ้นภายใน 180 วัน หากไมแลวเสร็จตองขออนุมัติรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงศึกษาธิการขยายระยะเวลาไดอีกไมเกิน 180 วัน โดยเมื่อผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไดรับเรื่อง

ดงักลาวแลว ใหแตงตัง้คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผดิทางละเมดิ เพือ่ใหทราบขอเทจ็จรงิของการกระทาํ จาํนวน

ความเสยีหาย และเหตอุนัควรเชือ่วาเปนการกระทาํละเมดิของเจาหนาทีใ่นการปฏบิตัหินาทีห่รอืไม หากเปนการกระทาํ

ในการปฏิบัติหนาที่ใหพิจารณาวาเจาหนาที่ไดกระทําละเมิดดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงหรือไม 

แลวดําเนินการชดใชคาสินไหมทดแทน ตามแบบคําขอกระทรวงการคลังกําหนด ตามหนังสือกระทรวงการคลัง 

ที่ กค 0410.2/ว12 ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ 2558 แลวพิจารณาชดใชตามหลักเกณฑการชดใชคาสินไหมทดแทน
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กรณีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก ตามประกาศกระทรวงการคลัง ลงวันที่ 3 ตุลาคม 2554 

เมือ่หนวยงานของรฐัไดชดใชคาสนิไหมทดแทนใหแกบคุคลภายนอกไปแลว ถาหากเหน็วาเจาหนาทีไ่ดกระทาํละเมดิดวย

ความจงใจหรอืประมาทเลนิเลออยางรายแรงในการปฏบิติัหนาท่ี ใหเรียกใหเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทนท่ีหนวยงาน

ของรัฐไดชดใชใหแกบุคคลภายนอกคืนตอหนวยงานภายในกําหนด 1 ป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหม

ทดแทนใหแกผูเสียหาย ตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 แตหากเห็น

วาเจาหนาทีก่ระทาํการดงักลาวในการปฏบัิตหินาที ่มใิชเปนการกระทาํดวยความจงใจหรอืประมาทเลนิเลออยางรายแรง 

ใหรายงานกระทรวงการคลังผานสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป 

   กรณคีณะกรรมการสอบขอเทจ็จรงิความรบัผดิทางละเมดิของเจาหนาทีท่ีผู่อาํนวยการสาํนักงาน

เขตพ้ืนทีก่ารศกึษาแตงตัง้ มคีวามเหน็วาเจาหนาทีก่ระทาํละเมดิตอบคุคลภายนอก มใิชเปนการกระทาํในการปฏบิติัหนาที่ 

และผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเห็นพองดวย ใหแจงบุคคลภายนอกซึ่งเปนผูเสียหายฟองเจาหนาที่นั้น

ไดโดยตรง แตจะฟองหนวยงานของรัฐไมได ตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 

พ.ศ. 2539 รายงานสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณาและมีความเห็นตอไป

  5.2.2  กรณีบุคคลภายนอก ยื่นฟองคดีตอศาลเพื่อใหชดใชคาสินไหมทดแทน

   ใหผู อํานวยการสถานศึกษารายงานผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา แตงตั้ง

คณะกรรมการสอบขอเทจ็จรงิความรบัผดิทางละเมดิ เพือ่ทราบขอเท็จจรงิของการกระทาํ จาํนวนความเสยีหาย พจิารณา

จํานวนความเสียหาย และเหตุอันควรเชื่อวาเปนการกระทําละเมิดของเจาหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่หรือไม หากเปน

การกระทาํในการปฏบิตัหินาทีใ่หพจิารณาวาเจาหนาท่ีไดกระทําละเมดิดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง

หรือไม ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

พ.ศ. 2539 ขอ 35 เพื่อเปนขอเท็จจริงและหลักฐานในการประสานสํานักงานอัยการสูงสุดในการตอสูคดีตอศาลใหแก

หนวยงาน ถาหนวยงานของรฐัแพคด ีและตองชดใชคาสนิไหมทดแทนใหแกบคุคลภายนอก เมือ่หนวยงานของรฐัพจิารณา

แลวเห็นวาเจาหนาทีไ่ดกระทําละเมดิดวยความจงใจหรอืประมาทเลนิเลออยางรายแรงในการปฏบิตัหินาที ่ตามมาตรา 8 

แหงพระราชบัญญัติวาดวยความรับผิดทางละเมิดของ

   เจาหนาที่ พ.ศ. 2539 ใหหนวยงานของรัฐเรียกใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทนที่หนวยงาน

ของรฐัไดชดใชใหแกภายนอกคืนตอหนวยงานของรฐัไดภายในกาํหนด 1 ป นบัแตวนัท่ีหนวยงาน ไดชดใชคาสนิไหมทดแทน

ใหแกผูเสยีหาย ตามมาตรา 9 แหงพระราชบญัญตัเิดยีวกนั รายงานกระทรวง การคลังผานสํานกังานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน เพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป 

   กรณคีณะกรรมการสอบขอเทจ็จรงิความรบัผดิทางละเมดิของเจาหนาทีท่ีผู่อาํนวยการสาํนักงาน

เขตพ้ืนทีก่ารศกึษาแตงตัง้ มคีวามเหน็วาเจาหนาทีก่ระทาํละเมดิตอบคุคลภายนอก มใิชเปนการกระทาํในการปฏบิติัหนาที่ 

และผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเห็นพองดวย ใหรวบรวมขอเท็จจริงและหลักฐานความเห็นดังกลาว 

ประสานสํานักงานอัยการสูงสุด เพื่อตอสูและขอใหเรียกเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดผูนั้นเขามาในคดี ตามมาตรา 7 

แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 รายงานสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้น

ฐาน พิจารณาและมีความเห็นตอไป
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 5.3  กรณีเกิดความเสียหายแกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

  5.3.1  ขั้นการรายงานความเสียหาย : เมื่อเกิดความเสียหายแกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจากกรณี

ทจุรติ เงินขาดบญัชี การไมปฏบัิตติามระเบียบกฎหมาย เหตเุพลงิไหม เหตโุจรกรรม ภยัพบิตัธิรรมชาต ิเปนตน ผูมหีนาที่

รับผิดชอบรายงานใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทราบ 

  5.3.2  ขั้นแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จเบื้องตนทางละเมิด : เมื่อผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาไดรับรายงานความเสียหายดังกลาวแลว ในสวนของความรับผิดทางละเมิด ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษามีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเบื้องตนทางละเมิด ตามที่ไดรับมอบอํานาจจากเลขาธิการ

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ตามคําสั่งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ที่ 1064/2565 ลงวันที่ 

20 มิถุนายน 2565 เพื่อใหทราบรายละเอียดวัน เวลา สถานท่ีเกิดเหตุ จํานวนความเสียหาย และเหตุอันควรเชื่อวา

เจาหนาที่จะตองรับผิดหรือไม 

  5.3.3  ขั้นคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเบื้องตนทางละเมิด: มีหนาที่สอบสวนโดยรวบรวมขอเท็จจริง

และพยานหลักฐาน ตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่ เพื่อใหทราบรายละเอียดวัน เวลา สถานที่เกิดเหตุ ขอเท็จจริง

เก่ียวกับการกระทํา จํานวนความเสียหาย และเหตุอันควรเชื่อวาเจาหนาที่จะตองรับผิดหรือไม รายงานผูอํานวยการ

สถานศึกษาพิจารณามีความเห็น 

  5.3.4  ขั้นการพิจารณาสํานวนการสอบขอเท็จจริงเบื้องตนทางละเมิดของผูอํานวยการสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษา 

   1)  กลุมกฎหมายและคดี โดยนิติกรหรือเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ ตรวจสํานวนและหลักฐาน 

ทําความเห็นเสนอหากเห็นวาเปนกรณีไมมีเหตุอันควรเช่ือวาเกิดจากการกระทําของเจาหนาท่ี ใหเสนอความเห็น

ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา พิจารณาและลงความเห็นสั่งการทายสํานวน แลวรายงานผลการสอบขอเท็จจริง

เบ้ืองตนทางละเมิด ไปยังเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงรัฐมนตรี

วาการกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือพิจารณา ตามนัยหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ นร 0601/186 ลงวันท่ี 

5 มีนาคม 2541 

   2) หากกลุมกฎหมายและคดี โดยนิติกรหรือเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ ตรวจสํานวน และหลักฐาน 

แลวเห็นวาเปนกรณีมีเหตุอันควรเช่ือวาความเสียหายเกิดขึ้นจากการกระทําละเมิดของเจาหนาที่ ใหทําความเห็นเสนอ

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ตามขอ 8 

แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 

ตามท่ีไดรับมอบอํานาจจากเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน คําสั่งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ที่ 887/2547 ลงวันที่ 25 กุมภาพันธ 2547 เรื่อง มอบอํานาจเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
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  5.3.5  ข้ันการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงทางละเมิด : ในการแตงต้ังคณะกรรมการสอบ

ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ใหแตงตั้งไดไมเกิน 5 คน โดยใหแตงตั้งจากขาราชการเปนคณะกรรมการ และ

ใหกาํหนดเวลาแลวเสรจ็ของการพจิารณาไวดวย ตามขอ 8 แหงระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏบิตัิ

เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 

  5.3.6  ข้ันการพิจารณาของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด: คณะกรรมการ

สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด มีหนาท่ีรวมรวมขอเท็จจริงและหลักฐาน ดําเนินการประชุมพิจารณา

มีความเห็นเกี่ยวกับจํานวนความเสียหายที่เกิดขึ้น การกระทําของเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดวากระทําไปดวยความจงใจ

หรอืประมาทเลนิเลออยางรายแรงหรือไม จาํนวนความเสยีหายทีเ่จาหนาทีผู่กระทาํละเมดิตองรบัผดิชดใชความเสยีหาย

ใหแกหนวยงานของรัฐตามขอ 15 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 โดยบันทึกสรุปขอเท็จจริงและหลักฐานที่เก่ียวของกับการกระทําของเจาหนาท่ี

ที่กระทําใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ จํานวนความเสียหายที่จะตองรับผิด แลวมีหนังสือเรียกใหเจาหนาที่

ผู กระทําละเมิดมารับทราบขอเท็จจริงและหลักฐาน และใหโอกาสเจาหนาที่ผู นั้นชี้แจงและแสดงหลักฐานของตน

เพื่อโตแยงตอคณะกรรมการไดภายในเวลาอันสมควร แตไมเกิน 15 วัน นับแตวันที่ไดรับทราบ 

   กรณีเจาหนาที่ผูนั้นมาแตไมยอมลงลายมือชื่อรับทราบ หรือไมมารับทราบ ใหคณะกรรมการ

สงบนัทกึดงักลาวทางไปรษณยีลงทะเบยีนตอบรบัไปใหเจาหนาท่ีผูนัน้ ณ ทีอ่ยูของเจาหนาท่ีผูนัน้ ซ่ึงปรากฏตามหลกัฐาน

ของทางราชการหรือสถานท่ีติดตอท่ีเจาหนาท่ีผูนั้นแจงใหทราบ พรอมทั้งมีหนังสือสอบถามเจาหนาที่ผูนั้นวาไดกระทํา

การตามบันทึกสรุปดังกลาวหรือไม อยางไร โดยทําบันทึกเปน 3 ฉบับ เพื่อเก็บไวในสํานวน 1 ฉบับ และสงใหเจาหนาที่

ผูนั้น 2 ฉบับ โดยใหเจาหนาท่ี ผูนั้นเก็บไว 1 ฉบับ และใหลงลายมือชื่อ และวันเดือนปท่ีรับทราบสงกลับคืนมารวม

ไวในสํานวนการสอบสวน 1 ฉบับ เมื่อลวงพน 15 วัน นับแตวันที่ไดดําเนินการ หากไมไดรับแบบบันทึกดังกลาว

คืนมาใหถือวาเจาหนาท่ีผูนั้นไดรับทราบขอกลาวหาแลว ใหคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ของเจาหนาที่ประชุมพิจารณาลงมติ ทํารายงานการสอบขอเท็จจริงและหลักฐาน รายงานผูอํานวยการสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป

   กรณีคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด รวบรวมขอเท็จจริงและหลักฐาน 

ดําเนินการประชุมพิจารณามีความเห็นเกี่ยวกับจํานวนความเสียหายที่เกิดขึ้นและการกระทําของเจาหนาที่ แลวเห็นวา

ความเสียหายที่เกิดข้ึนเจาหนาที่กระทําไปในการปฏิบัติหนาที่ แตไมไดกระทําไปดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลอ

อยางรายแรง ใหทําความเห็นและเสนอแนวทางการดําเนินการรายงานการสอบขอเท็จจริงใหผูอํานวยการสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาสั่งการ 

  5.3.7  ขั้นการพิจารณาสํานวนการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของผูอํานวยการสํานักงาน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา : เมือ่กลุมกฎหมายและคดไีดรบัสํานวนการสอบขอเทจ็จริงความรับผิดทางละเมดิแลว ใหตรวจสาํนวน

และหลักฐานทําความเห็นเสนอผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิจารณา ดังนี้
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   1)  กรณีคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เห็นวาความเสียหายเกิดจาก

การกระทําของเจาหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่ โดยเจาหนาที่กระทําไปดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 

และมีการแจงใหเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดไดทราบขอเท็จจริงและหลักฐานและสิทธิในการชี้แจงและโตแยงแสดงพยาน

หลกัฐานของตนแลว ถานติกิรหรอืเจาหนาทีผู่รบัผดิชอบเหน็พองดวยใหทาํความเหน็เสนอผูอาํนวยการสํานกังานเขตพืน้ที่

การศึกษา พิจารณาและวินิจฉัยสั่งการวาความเสียหายที่เกิดขึ้น เกิดจากการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติ

หนาที ่และเปนการกระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลนิเลออยางรายแรง จะตองรับผิดชดใชความเสียหายเปนจํานวนเทาใด 

เมือ่ผูอาํนวยการสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามคีาํวนิจิฉัยส่ังการแลว ใหสงสํานวนและความเหน็ไปใหกระทรวงการคลงั

เพือ่ตรวจสอบภายในเจด็วันนับแตวนัวินิจฉยัสัง่การ เวนแตเปนเรือ่งทีก่ระทรวงการคลงัประกาศกาํหนดวาไมตองรายงาน 

ใหกระทรวงการคลังตรวจสอบรายละเอียดตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี

ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ พ.ศ. 2562

    โดยความเสียหายที่หนวยงานของรัฐไมตองสงสํานวนใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ 

หนวยงานของรฐัจะตองรายงานความเสยีหายท่ีเกดิขึน้ตามแบบทีก่ระทรวงการคลงักาํหนด ไปใหกระทรวงการคลงัทราบ

ทุกระยะ 3 เดือน ดังนั้น หากเปนกรณีไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษา ออกคาํสัง่ใหผูตองรบัผดิชดใชคาสนิไหมทดแทนใหแกทางราชการภายใน 7 วนั นบัแตวนัทีม่คีาํวนิจิฉัยสัง่การ 

หากไมมีการชดใชความเสียหาย ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาบังคับทางปกครองตอไป ตามที่ไดรับมอบ

อํานาจตามคําส่ังสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ี 119/2551 เรื่อง มอบอํานาจเกี่ยวกับการพิจารณา

อุทธรณคําสั่งและการบังคับทางปกครอง สั่ง ณ วันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 

    แตหากเปนกรณีที่ตองรายงานผลการพิจารณาใหกระทรวงการคลังตรวจสอบกอน

มีคําสั่งเรียกใหชําระเงินเพื่อชดใชความเสียหาย ใหสงคําวินิจฉัยสั่งการพรอมตนฉบับสํานวนการสอบสวนขอเท็จจริง

ความรับผิดทางละเมิดใหกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบภายใน 7 วัน นับแตวันวินิจฉัยสั่งการ แลวใหผูอํานวยการ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเตรียมการที่จะมีการออกคําสั่งเรียกใหชําระเงินไวระหวางรอกระทรวงการคลังพิจารณา

  5.3.8 ขั้นการพิจารณาสํานวนการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของกระทรวงการคลัง : 

เม่ือกระทรวงการคลงัไดรบัสาํนวนสอบขอเทจ็จรงิความรับผดิทางละเมดิ หากกระทรวงการคลงัไมพจิารณาใหแลวเสร็จ

กอนอายุความ 2 ป สิ้นสุดไมนอยกวา 6 เดือน ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการออกคําสั่งเรียกให

เจาหนาทีช่ดใชคาสนิไหมทดแทน หรอืดาํเนนิการฟองคดีเพ่ือมใิหขาดอายคุวาม 2 ป นบัจากวนัทีผู่อาํนวยการสํานกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาสํานวนของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด และมีความเห็นสั่งการให

เจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน 

    กรณีที่กระทรวงการคลังพิจารณาแลวเห็นวาเจาหนาที่จะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน 

ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ออกคําสั่งหรือแกไขเปลี่ยนคําสั่งใหเจาหนาที่ชดใชใหเปนไปตามความเห็น

ของการกระทรวงคลงั ตามขอ 18 ของระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรวีาดวยหลกัเกณฑการปฏบิตัเิกีย่วกบัความรบัผิดทาง

ละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม แจงใหเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดและผูเกี่ยวของทราบ 
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 5.4  กรณีเจาหนาที่กระทําใหเกิดความเสียหายแกบุคคลภายนอก 

  ในกรณีเจาหนาท่ีทําใหเกดิความเสยีหายแกบคุคลภายนอก ถาเจาหนาทีผู่นัน้เหน็วาความเสยีหายเกดิขึน้

เนื่องในการที่ตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่ ใหเจาหนาที่ผูนั้นแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหมีการรายงาน

ตามลําดับถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น ตามขอ 31 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติ

เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 โดย

  5.4.1  หากผูเสียหายซึ่งเปนบุคคลภายนอก ยื่นคําขอใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชดใชคาสินไหม

ทดแทน

    1)  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาออกใบรับคําขอใหไวเปนหลักฐานแกผูยื่น

    2)  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

โดยใหดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายใน 180 วัน หากไมแลวเสร็จตองขออนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการขยาย

ระยะเวลาไดอกีไมเกิน 180 วัน เพือ่พจิารณาจาํนวนความเสยีหาย และเหตอัุนควรเชือ่วาเปนการกระทาํละเมดิของเจาหนาที่

ในการปฏิบัติหนาท่ีหรือไม หากเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ใหพิจารณาวาเจาหนาที่ไดกระทําละเมิด

ดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงหรือไม แลวดําเนินการชดใชคาสินไหมทดแทน ตามแบบคําขอ

กระทรวงการคลัง

    กําหนดตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0410.2/ว12 ลงวันที่ 27 ก.พ. 2558 แลว

พิจารณาชดใชตามหลักเกณฑการชดใชคาสินไหมทดแทนกรณีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก

ตามประกาศกระทรวงการคลงั ลงวันท่ี 3 ต.ค. 2554 เมือ่หนวยงานของรฐัไดชดใชคาสนิไหมทดแทนใหแกบคุคลภายนอก

ไปแลว ถาหากเห็นวาเจาหนาที่ไดกระทําละเมิดดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงในการปฏิบัติหนาท่ี 

ใหเรยีกใหเจาหนาท่ีชดใชคาสนิไหมทดแทนท่ีหนวยงานของรฐัไดชดใชใหแกภายนอกคนืตอหนวยงานภายในกาํหนด 1 ป ่

นับแตวันที่หนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย ตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 แตหากเห็นวาเจาหนาที่กระทําดังกลาวในการปฏิบัติหนาที่ มิใชเปนการกระทํา

ดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง ใหรายงานกระทรวงการคลังผานสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน เพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป 

    กรณีคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีท่ีผูอํานวยการ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแตงตั้ง มีความเห็นวาเจาหนาที่กระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก มิใชเปนการกระทําใน

การปฏิบัติหนาที่ และผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเห็นพองดวย ใหแจงบุคคลภายนอกซ่ึงเปนผูเสียหาย

ฟองเจาหนาที่นั้นไดโดยตรง แตจะฟองหนวยงานของรัฐไมได ตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 รายงานสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พิจารณาและมีความเห็นตอไป
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 5.5  กรณีบุคคลภายนอก ยื่นฟองเปนคดีตอศาล 

  ผูอาํนวยการสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา แตงต้ังคณะกรรมการสอบขอเทจ็จริง ความรบัผิดทางละเมิด 

เพือ่พจิารณาจํานวนความเสยีหาย และเหตอุนัควรเชือ่วาเปนการกระทาํละเมดิของเจาหนาทีใ่นการปฏบิตัหินาทีห่รอืไม 

หากเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ีใหพิจารณาวาเจาหนาที่ไดกระทําละเมิดดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลอ

อยางรายแรงหรือไม ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาที่ พ.ศ. 2539 ขอ 35 เพื่อเปนขอเท็จจริงและหลักฐานในการประสานสํานักงานอัยการสูงสุดในการตอสูคดีตอ

ศาลใหแกหนวยงาน หากหนวยงานของรฐัแพคดแีละตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบคุคลภายนอก เมือ่หนวยงานของ

รัฐพิจารณาแลวเห็นวาเจาหนาท่ีไดกระทําละเมิดดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงในการปฏิบัติหนาที่ 

ตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 ใหหนวยงานของรัฐเรียกให

เจาหนาทีช่ดใชคาสนิไหมทดแทนทีห่นวยงานของรัฐไดชดใชใหแกบคุคลภายนอกคนืตอหนวยงานของรัฐไดภายในกาํหนด 

1 ป นับแตวันที่หนวยงานไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก ตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

รายงานกระทรวงการคลังผานสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป 

  กรณคีณะกรรมการสอบขอเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาทีท่ีผู่อาํนวยการสํานกังานเขตพืน้ที่

การศึกษาแตงตั้ง มีความเห็นวาเจาหนาที่กระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก มิใชเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ และ

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเห็นพองดวย ใหรวบรวมขอเท็จจริงและหลักฐานความเห็นดังกลาวประสาน

สํานักงานอัยการสูงสุด เพื่อตอสูและขอใหเรียกเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดผูนั้นเขามาในคดี ตามมาตรา 7 แหงพระราช

บัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 รายงานสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณา

และมีความเห็นตอไป

 5.6  กําหนดเวลาที่จะตองมีคําสั่งเรียกใหเจาหนาที่ชําระเงิน

   กรณีเจาหนาที่ของรัฐกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอกในการปฏิบัติหนาท่ีและหนวยงานของรัฐตอง

รบัผดิตอผูเสยีหายในผลแหงละเมดิ เมือ่หนวยงานของรัฐไดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายไปแลว สิทธใินการเรยีก

ใหเจาหนาทีช่ดใชคาสนิไหมทดแทนใหแกตน มกีาํหนดอายคุวาม 1 ป นบัแตวนัทีห่นวยงานของรฐัไดใชคาสนิไหมทดแทนนัน้

แกผูเสียหาย ทั้งนี้ตามมาตรา 9 ถาเปนกรณีเจาหนาที่กระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติหนาที่ สิทธิของ

หนวยงานของรัฐที่จะเรียกรองใหเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนของรัฐ มีกําหนดอายุความ 2 ป นับ

แตวนัทีห่นวยงานของรฐัรูถงึการละเมดิและรูตวัเจาหนาทีผู่จะพึงตองชดใชคาสนิไหมทดแทน และหากหนวยงานของรฐั

เหน็วาเจาหนาท่ีผูนัน้ไมตองรบัผดิแตกระทรวงการคลังตรวจสอบแลวเหน็วาตองรับผิด ใหสิทธเิรียกรองคาสินไหมทดแทนนัน้ 

มีกําหนดอายุความ 1 ป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐมีคําสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
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 5.7  อายุความเริ่มนับเมื่อ

   อายุความในการใชสิทธิเรียกใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทนเริ่มนับแตวันที่หนวยงานของรัฐรูถึง

การละเมิดและรูตัวเจาหนาที่ผูจะพึงตองชดใชคาสินไหมทดแทน โดยมีคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.351/2559 

วางหลักไว ดังนี้

  5.7.1  วันที่หนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัวเจาหนาที่ผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน คือ 

วันที่ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ไดลงนามรับทราบรายงานผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงฯ อันเปนวันที่ผูสั่งแตงตั้งไดมีคําวินิจฉัยสั่งการ 

  5.7.2  กรณีผูสั่งแตงตั้งลงนามรับทราบรายงานผลการพิจารณาของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงฯ 

แตไมไดลงวันที่รับทราบรายงานและวินิจฉัย ใหถือวันที่ตามหนังสือที่มีการสงสํานวนการสอบขอเท็จจริงฯ รายงาน

ใหกระทรวงการคลังตรวจสอบตามขอ 17 วรรคหนึ่ง เปนวันที่รูถึงการละเมิดและรูตัวเจาหนาที่ผูจะพึงตองใชคาสินไหม

ทดแทน จึงตองออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนภายในกําหนดอายุความนับแตวันนั้น 

  5.7.3  กรณีหนวยงานของรัฐไดรับแจงผลการพิจารณาจากกระทรวงการคลังแลวเห็นวาจํานวน

คาสินไหมทดแทนที่เจาหนาที่ผูทําละเมิดจะตองชดใชแตกตางจากที่ผูสั่งแตงตั้งวินิจฉัย สั่งการไว หรือกระทรวงการคลัง

มีความเห็นใหเจาหนาท่ีผูเกี่ยวของรับผิดเพิ่มข้ึนอีกหลายคน ไมทําใหอายุความใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจาก

การกระทําละเมิดเริ่มนับใหมตั้งแตวันที่หนวยงานของรัฐรูถึงจํานวนเงินที่เจาหนาที่จะตองรับผิด

  5.7.4  กรณีกระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบกอนอายุความสองปสิ้นสุด ไมนอยกวา

หกเดอืนน้ัน เม่ือหนวยงานของรัฐสงสาํนวนสอบขอเทจ็จริงฯ ใหกระทรวงการคลงัพจิารณาแลว หนวยงานของรฐัจะตอง

ตระเตรียมเรื่องใหพรอมสําหรับการออกคําสั่งใหเจาหนาที่ผูทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทน เพื่อมิใหขาดอายุความ 

  5.7.5 เมื่อกระทรวงการคลังแจงผลการตรวจสอบและผูมีอํานาจมีคําสั่งใหเจาหนาที่ผูทําละเมิดรับผิด

ชดใชคาสินไหมทดแทน ถือเปนกรณีท่ีมีผลการตรวจสอบของกระทรวงการคลังแลวและมิใชกรณีมีคําสั่งเรียกใหรับผิด

ไปกอนโดยไมรอผลการตรวจสอบจากกระทรวงการคลัง ดังนั้น เมื่อเจาหนาที่ผูตองรับผิดชดใชตามคําสั่งเรียกใหรับผิด

อุทธรณคําสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน ผูมีอํานาจทําคําสั่งจึงไมตองสงคําอุทธรณใหกระทรวงการคลังพิจารณา 

แตตองทําการพิจารณาอุทธรณนั้น และหากไมเห็นดวยก็ตองสงคําอุทธรณไปใหผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณวินิจฉัย

ตามมาตรา 44 และมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

   กลาวโดยสรุป วันท่ีหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัวเจาหนาที่ผูจะพึงตองใชคาสินไหม

ทดแทน ซึ่งเปนวันเริ่มตนนับอายุความใชสิทธิเรียกรองใหชดใชคาสินไหมทดแทน คือ วันที่ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ไดลงนามรับทราบรายงานผลการพิจารณาของคณะกรรมการสอบขอเท็จ

จริงฯ อันเปนวันท่ีผูสั่งแตงตั้งไดมีคําวินิจฉัยสั่งการ ดังนั้น เมื่อนําเสนอแฟมใหผูมีอํานาจรับทราบและวินิจฉัยรายงาน

การสอบขอเท็จจริงฯ แลว ตองตรวจสอบและลงวันเดือนปที่ผูมีอํานาจรับทราบและวินิจฉัยสั่งการนั้นใหปรากฏชัดเจน

ไวในสํานวนดวย
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6.  Flow Chart การปฏิบัติงาน 
 6.1  เมื่อความเสียหายทางละเมิดเกิดในเขตพื้นที่การศึกษา
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 6.2  เมื่อความเสียหายทางละเมิดเกิดในสถานศึกษา 
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 6.3  เมื่อเจาหนาที่กระทําใหเกิดความเสียหายแกบุคคลภายนอก
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7.  แบบฟอรมที่ใช
 7.1  แบบบันทึกการสอบสวน (สล.1) 

 7.1  แบบรายงานผลการสอบสวน (สล.2) 

8.  เอกสาร/หลักฐานอางอิง
 8.1  พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 

 8.2  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

 8.3  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

พ.ศ. 2539

 8.4  ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่องหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับการผอนชําระหนี้ของเจาหนาที่ ประกาศ 

ณ วันที่ 19 กันยายน 2545

 8.5  คําสั่งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ 887/2547 เรื่องมอบอํานาจเกี่ยวกับความรับผิด

ทางละเมิด สั่ง ณ วันที่ 25 กุมภาพันธ พ.ศ. 2547

 8.6  คําสั่งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ี 102/2552 เร่ืองมอบอํานาจการแตงตั้ง

คณะกรรมการ กรณีเจาหนาที่ของรัฐกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก สั่ง ณ วันที่ 20 มกราคม พ.ศ. 2552

 8.7  คําสั่งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ 1064/2565 เรื่องมอบอํานาจการแตงตั้งคณะ

กรรมการสอบขอเท็จจริงเบื้องตนทางละเมิด สั่ง ณ วันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2565

 8.8  หนังสือสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ ศธ 04009/2847 ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2554 

เรื่อง ซักซอมความเขาใจในการปฏิบัติขั้นตอนตามการสอบขอเท็จจริงเบื้องตน ทางละเมิด

 8.9  หนงัสอืสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ที ่นร 0601/186 ลงวนัที ่5 มนีาคม 2541 เรือ่ง หารอืแนวทาง

ปฏบิัตติามระเบยีบ สาํนกันายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบตัเิกีย่วกับความรบัผดิทางละเมดิของเจาหนาที่ พ.ศ. 

2539

 8.10 หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที่ กค 0406.2/ว 66 ลงวันที่ 25 กันยายน 2550 เรื่อง แนวทาง

การกําหนดสัดสวนความรับผิดชอบของเจาหนาที่

 8.11 หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0406.2/ว 75 ลงวันที่ 30 ตุลาคม 2550 เรื่อง ซักซอม ความเขาใจ

แนวทางปฏิบัติในการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

 8.12 หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค 04051/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 เร่ือง ประกาศ

กระทรวงการคลงั เร่ือง ความรบัผดิทางละเมดิของเจาหนาท่ีทีไ่มตองรายงานใหกระทรวง การคลงัตรวจสอบ พ.ศ. 2562
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(ซ) งานการอุทธรณคําสั่งเรียกใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน

1.  ชื่อกระบวนงาน   งานการอุทธรณคําสั่งเรียกใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน

2.  วัตถุประสงค
 2.1  เพือ่ใหการเกีย่วกบัการอทุธรณและการพิจารณาอทุธรณคาํส่ังเรียกใหเจาหนาทีช่ดใชคาสินไหมทดแทน 

เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนด

 2.2  เพือ่ใหผูปฏบิตังิานใชเปนแนวทางในการปฏบิตังิานดานการพจิารณาอุทธรณคาํสัง่เรยีกใหเจาหนาทีช่ดใช

คาสินไหมทดแทน

 2.3  เพื่อเปดโอกาสใหเจาหนาท่ีผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน ยื่นอุทธรณคําสั่งเพื่อใหฝายปกครอง

ตรวจสอบและแกไขความบกพรอง หรือความผิดพลาดของฝายปกครอง เพื่อใหการบริหารงานของรัฐมีประสิทธิภาพ

3.  ขอบเขตของงาน
 ขอบเขตของการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณคําส่ังเรียกใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทนตาม

มาตรา 12 แหงพระราชบัญญตัคิวามรบัผดิทางละเมดิของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ถอืวาเปนคาํสัง่ทางปกครองตามมาตรา 5 

แหงพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางการปกครอง พ.ศ. 2539 ซึง่คาํสัง่ทางปกครองทีอ่าจอทุธรณหรอืโตแยงคัดคาน

ไดนัน้ เจาหนาทีฝ่ายปกครองผูออกคาํสัง่ทางปกครองนัน้จะตองแจงสิทธใินการอทุธรณใหแกผูรับคําส่ังทางปกครองนัน้ทราบ 

กลาวคือ กรณีหนวยงานของรัฐใชอํานาจออก “คําส่ัง” เรียกใหเจาหนาท่ีผูทําละเมิดชําระเงินภายในเวลาท่ีกําหนด 

หากไดรับความเสียหายจากการทําละเมิดของเจาหนาที่ในการปฏิบัติหนาท่ีดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 

ไมวากรณีที่เจาหนาท่ีทําละเมิดตอบุคคลภายนอก ซึ่งหนวยงานของรัฐไดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายไปแลว

และไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ หรือกรณีที่เจาหนาที่ทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐโดยตรง ซ่ึงกรณีดังกลาว ในสวนของ

เจาหนาที่ผูตองรับผิดทางละเมิด หากไมเห็นดวยกับคําส่ังใหชดใชคาสินไหมทดแทนดังกลาว เพราะเห็นวาคําสั่งที่

หนวยงานของรัฐสั่งนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากการกระทําของตนไมไดเปนการกระทําโดยจงใจหรือประมาท

เลินเลออยางรายแรงหรือเปนการกระทําท่ีตองรับผิด แตจํานวนเงินที่หนวยงานใหชดใชนั้นไมเปนธรรม หรือคําสั่งนั้น

ไมถูกตองตามขั้นตอนของกฎหมาย เจาหนาท่ีผูนั้นยอมมีสิทธิท่ีจะอุทธรณคําส่ังนั้นได แตโดยท่ีพระราชบัญญัติ

วธิปีฏิบตัริาชการทางการปกครอง พ.ศ. 2539 มไิดทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงเปนกฎหมายกลางมาใชบงัคบัโดยอนโุลม 

ซึ่งการอุทธรณคําสั่งทางปกครองไดบัญญัติไวตามมาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง 

พ.ศ. 2539 โดยใหสทิธแิกผูถกูกระทบตอคาํสัง่นัน้จะตองอทุธรณภายในระยะเวลา 15 วนั นบัแตไดรับแจงคําส่ังดังกลาว 

แตหากหนวยงานของรัฐไดออกคําส่ังโดยไมไดแจงสิทธิอุทธรณใหผูอุทธรณทราบวาเจาหนาที่ผูนั้นมีสิทธิอุทธรณตอ

ผูใด ภายในระยะเวลาเทาใด แลวแตระยะเวลาการอุทธรณของเจาหนาที่ผูนั้นจะขยายออกเปนหนึ่งป นับแตวันที่

เจาหนาที่ผูนั้นไดรับคําสั่งทางปกครอง ตามมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน และการยื่นอุทธรณคําสั่งให

ชดใชคาสินไหมทดแทนใหย่ืนตอเจาหนาที่ผูออกคําสั่งทางปกครอง และจะตองทําเปนหนังสือโดยระบุขอโตแยงและ

ขอเท็จจริง หรือขอกฎหมายที่อางอิงประกอบดวยเพื่อใหผูพิจารณาอุทธรณทบทวนคําสั่งดังกลาว
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 สําหรับการพิจารณาอุทธรณคําสั่งทางปกครอง ตามมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

การปกครอง พ.ศ. 2539 ไดกําหนดในลักษณะระบบอุทธรณ 2 ช้ัน กลาวคือ ในชั้นแรกเจาหนาที่ผูออกคําสั่งจะตอง

พิจารณาอุทธรณโดยไมชักชา แตตองไมเกิน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับอุทธรณ หากเจาหนาที่พิจารณาอุทธรณเห็นดวย

กับคําอุทธรณไมวาท้ังหมดหรือบางสวน ก็ใหดําเนินการเปล่ียนแปลงคําสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายใน

กาํหนดเวลาดงักลาวดวย แตหากเจาหนาทีผู่ออกคาํส่ังชดใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา 44 วรรคหนึง่ ไมเหน็ดวยกบัคาํ

อุทธรณไมวาทัง้หมดหรอืบางสวนกใ็หเรงรายงานความเหน็พรอมเหตุผลไปยงัผูมอีาํนาจเพ่ือพิจารณา คาํอทุธรณ พิจารณา

ใหแลวเสรจ็ภายใน 30 วนั นบัแตวนัท่ีไดรบัรายงาน ถามเีหตุจาํเปนไมอาจพจิารณาใหแลวเสรจ็ภายในระยะเวลาดงักลาว 

ใหผูมอีาํนาจพจิารณาอทุธรณมหีนงัสอืแจงให ผูอทุธรณทราบกอนครบกาํหนดเวลาดังกลาว ในการนีใ้หขยายระยะเวลา

การอุทธรณออกไปไดไมเกิน 30 วัน นับแตวันที่ครบกําหนดเวลาดังกลาว อยางไรก็ตาม การอุทธรณไมเปนเหตุใหทุเลา

การบงัคับตามคําสัง่ทางปกครอง เวนแตจะมกีารสัง่ใหทเุลาการบงัคบัทางปกครองไวกอน โดยเจาหนาทีผู่ทาํคาํสัง่นัน้เอง 

ผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณหรือผูมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกตองของคําสั่งทางปกครองดังกลาว ตามมาตรา 

63/2 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง พ.ศ. 2539 

 ในการพิจารณาอุทธรณคําสั่งใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ในฐานะอธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการที่มีฐานะเปนกรม ไดมอบอํานาจตามคําสั่งสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน ที่ 119/2551 เรื่อง มอบอํานาจเก่ียวกับการพิจารณาอุทธรณคําสั่งและการบังคับทางปกครอง 

สัง่ ณ วนัที ่6 กมุภาพนัธ พ.ศ. 2551 ใหผูอาํนวยการสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาปฏบิตัริาชการแทนเกีย่วกบัการพจิารณา

อุทธรณคําสั่งใหเจาหนาท่ีรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีการมีคําสั่งตามความเห็นกระทรวงการคลัง รวมทั้ง

การมีคําสั่งไปกอนที่กระทรวงการคลังใหความเห็นความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ประกอบกับคณะกรรมการ

กฤษฎีกาไดเคยตอบขอหารอืไววาใหผูมอีาํนาจพจิารณาคาํอทุธรณ ซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐประเภทสวนราชการสวนกลาง

และสวนภูมิภาคตองผูกพันตามความเห็นของกระทรวงการคลังดวย ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0406.2/ว 60 

เรื่อง การอุทธรณคําสั่งตามแหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง พ.ศ. 2539 ลงวันที่ 29 มีนาคม 2548 

กลาวคอื ผูมอีาํนาจพิจารณาอทุธรณคาํสัง่ชดใชคาสนิไหมทดแทนจะพจิารณาใหมผีลแตกตางจากความเหน็ของกระทรวง

การคลังมิได ซึ่งในสวนของผูอุทธรณเมื่อไดรับแจงผลการพิจารณาอุทธรณคําสั่งชดใชคาสินไหมทดแทน และไมเห็นดวย

กับผลพิจารณาอุทธรณ ผูอุทธรณยอมมีสิทธิไปฟองตอศาลปกครองไดภายใน 90 วัน นับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหง

การฟองคดีตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง พ.ศ. 2539 
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4.  คําจํากัดความ
 “การอุทธรณ” หมายความวา การอุทธรณคําสั่งเรียกใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทนกรณีหนวยงาน

ของรัฐเรียกใหเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดชําระเงินแกหนวยงานของรัฐ

 “การพจิารณาอทุธรณ” หมายความวา การทีห่นวยงานของรัฐทบทวนคาํส่ังเรียกใหเจาหนาทีช่ดใชคาสนิไหม

ทดแทน วาคําสั่งนั้นถูกตอง ชอบดวยกฎหมายหรือไม

 “ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ” หมายความวา เจาหนาท่ีออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทน

และผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณซึ่งเปนผูบังคับบัญชาผูกํากับดูแลหรือผูควบคุมชั้นเหนือขึ้นไปชั้นหนี่ง

5.  ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
 5.1  ผูอุทธรณยื่นหนังสืออุทธรณตอหนวยงานหรือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

 5.2  งานธุรการกลุมกฎหมายและคดี รับหนังสืออุทธรณมอบใหนิติกรเจาของเรื่อง

 5.3  นติกิร/ผูรบัมอบหมาย วเิคราะห ตรวจสอบความถกูตองของหนงัสืออทุธรณ เสนอผูอาํนวยการสาํนกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาวาจะรับเรื่องไวพิจารณาหรือไม

 5.4  นิติกรเสนอความเห็นเก่ียวกับอํานาจในการพิจารณาอุทธรณตามกฎหมายหรือไม (คําสั่งสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ 119/2551 เร่ืองมอบอํานาจเกี่ยวกับการพิจารณาอุทธรณคําส่ังและการบังคับ

ทางปกครอง สั่ง ณ วันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551)

 5.5 เสนอใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองพิจารณาอุทธรณคําสั่งเรียกใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหม

ทดแทน

 5.6  คณะกรรมการที่ไดรับแตงตั้งฯ ดําเนินการพิจารณากลั่นกรองการอุทธรณคําสั่งชดใชคาสินไหมทดแทน 

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนด และเปนไปตามกรอบระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด (ภายใน 30 วัน นับแต

วันที่รับคําอุทธรณ) วาเห็นดวยกับคําอุทธรณทั้งหมดหรือบางสวน หรือไมประการใด แลวรายงานเสนอตอผูอํานวยการ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาผานนิติกรตรวจสอบเสนอผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา พิจารณาสั่งการ

  5.6.1 กรณีเห็นดวยกับคําอุทธรณท้ังหมดหรือบางสวน ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

พิจารณาสั่งการและลงนามคําสั่งยกเลิกหรือเพิกถอนคําสั่งดังกลาว (กรณีเห็นดวยกับคําอุทธรณทั้งหมด) หรือแกไขคํา

สั่งดังกลาว (กรณีเห็นดวยกับคําอุทธรณบางสวน) แลวรายงานสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พิจารณา

ตามลําดับ

  5.6.2  กรณีไมเห็นดวยกับคําอุทธรณ เสนอผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาสั่งการ 

รายงานสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พิจารณาตามลําดับ

 5.7  แจงผลการพจิารณาอทุธรณคาํสัง่เรียกใหเจาหนาทีช่ดใชคาสินไหมทดแทนแกผูอทุธรณทราบ พรอมกับ

แจงสิทธิในการฟองคดีตอศาลปกครองภายใน 90 วัน นับแตวันที่รับแจงผลการพิจารณาอุทธรณ ตามมาตรา 49 

แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542
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6.  Flow Chart การปฏิบัติงาน

7.  แบบฟอรมที่ใช
 7.1  แบบคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ

 7.2  แบบหนังสือรายงาน สพฐ.

 7.3  แบบหนังสือแจงผลการพิจารณาอุทธรณ

8.  หลักฐานอางอิง
 8.1  พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

 8.2  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม

 8.3  กฎกระทรวง ระเบียบ หนังสือเวียนของกระทรวงการคลัง และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ
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(ฌ)  งานบังคับทางปกครอง

1.  ชื่อกระบวนงาน งานบังคับทางปกครอง

2.  วัตถุประสงค
 2.1  เพื่อใหเจาหนาที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบังคับทางการปกครองไดอยางถูกตอง ชอบดวยกฎหมาย 

มีความเปนธรรม มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และกระทําการภายในระยะเวลาตามอายุความที่กฎหมายกําหนด

 2.2  เพื่อใหผูปฏิบัติงานใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการดําเนินการบังคับทางปกครอง เพื่อใหมี

การชําระเงินใหแกหนวยงานของรัฐเปนไปตามคําสั่งเรียกใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน

3.  ขอบเขตของงาน
 ปจจุบันกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับทางปกครอง ไดกําหนดหลักเกณฑในการใชมาตรการบังคับทางปกครอง

ไวเปนพิเศษ ซึ่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ในฐานะเปนกฎหมายกลางหรือกฎหมาย

ทั่วไปที่กําหนดขั้นตอน วิธีการ และระยะเวลาในการพิจารณาจัดใหมีคําสั่งทางปกครอง การมีผลของคําสั่งทางปกครอง 

การอุทธรณคําสั่งทางปกครอง และการเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง รวมถึงมาตรการบังคับทางปกครองใหเปนไป

โดยมีความเปนธรรมและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยเฉพาะ “การบังคับตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงิน” 

ทั้งนี้ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 ไดมีการปรับปรุงยกเลิกสวนที่ 8 หมวด 2/1 

การบังคับทางปกครอง มาตรา 63/1 ถึงมาตรา 63/25 ขึ้นใหม ซ่ึงการบังคับตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนด

ผูอยูใตบงัคบัตามคาํสัง่ใหชาํระเงนิแกหนวยงานของรัฐ ตามมาตรา 63/7 ถงึมาตรา 63/19 ไดกําหนดหลักเกณฑการบังคับ

ตามคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดใหชําระเงิน ซึ่งประกอบดวย 2 วิธี คือการบังคับโดยเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐ 

และการบังคับโดยเจาพนักงานบังคับคดี

4.  คําจํากัดความ
 “การบงัคับทางปกครอง” หมายถงึ การดาํเนนิการของเจาหนาทีโ่ดยใชมาตรการบงัคบัทางปกครองกบับุคคล

หรือเจาหนาที่ของรัฐ ที่มีภาระผูกพันตองปฏิบัติตามหนาที่เพื่อใหเปนไปตามคําสั่งทางปกครอง

 “การบังคับทางปกครอง” หมายความวา คําส่ังที่กําหนดหนาที่ใหบุคคลปฏิบัติ เชน คําสั่งที่กําหนดให

บุคคลชําระเงิน ซึ่งผูรับคําสั่งไมปฏิบัติตามจะตองมีการบังคับเพื่อใหคําสั่งบรรลุผล โดยคําส่ังทางปกครองที่กําหนดให

บุคคลชําระเงิน ซึ่งฝายปกครองมีอํานาจใชมาตรการบังคับทางปกครองเพื่อบังคับใหเปนไปตามคําสั่งไดนั้น
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 “คาสินไหมทดแทน” หมายความวา คาเสียหายที่คํานวณเปนจํานวนเงิน ซึ่งเจาหนาที่ผู กระทําละเมิด

ตองชดใชหรือชําระใหแกหนวยงานของรัฐ อันเปนมูลหนี้ละเมิดในทางแพง ซ่ึงหนวยงานของรัฐจําตองบังคับตาม

สิทธิเรียกรองตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 โดยหนวยงานของรัฐ

ที่เสียหายมีอํานาจออกคําสั่งใหเจาหนาที่ชดใชเงินที่มีผลทางกฎหมายเปนฐานแหงการบังคับทางปกครอง

 “เจาหนาที่” หมายถึง เจาหนาที่หรือบุคคลที่อยูในบังคับตามคําสั่งชดใชคาสินไหมทดแทน

 “เจาพนักงานบังคับทางปกครอง” หมายถึง เจาหนาที่ของรัฐที่ไดรับการแตงต้ังจากผูมีอํานาจตามกฎหมาย 

โดยเปนผูที่มีคุณสมบัติผานการอบรมดานการบังคับคดีจากกรมบังคับคดีหรือดานการบังคับทางปกครองตามหลักสูตร

ที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองใหความเห็นชอบ

 “หนวยงานของรัฐ” หมายถึง หนวยงานของรัฐที่ออกคําส่ังใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทนเก่ียวกับ

ความรับผิดทางละเมิด

5.  ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
 คําสั่งเรียกใหเจาหนาที่ชําระเงิน เปนคําส่ังทางปกครอง ตามความหมายในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เนื่องจากพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 

เปนกฎหมายเฉพาะมิไดบัญญัติในเร่ืองมาตรการบังคับทางปกครองไวโดยเฉพาะ การบังคับตามคําส่ังทางปกครองที่

กาํหนดใหชําระเงิน จงึตองนาํมาตรการบังคบัทางปกครองทีม่บีญัญัตไิวในพระราชบญัญตัวิิธปีฏิบตัริาชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 ซึ่งเปนกฎหมายกลางมาใชบังคับ ซึ่งเดิมการบังคับทางปกครองปฏิบัติตามมาตรา 57 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา 

“คําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหผูใดชําระเงิน ถาถึงกําหนดแลวไมมีการชําระโดยถูกตองครบถวน ใหเจาหนาที่มีหนังสือ

เตอืนใหผูนัน้ชาํระภายในระยะเวลาทีก่าํหนดแตตองไมนอยกวาเจ็ดวนั ถาไมปฏบิติัตามคาํเตือน เจาหนาทีอ่าจใชมาตรการ

บังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นและขายทอดตลาดเพ่ือชําระเงินใหถูกตองครบถวน” วรรคสอง 

บญัญตัวิา “วธิกีารยดึ การอายดั และการขายทอดตลาดทรัพยสิน ใหปฏบิติัตามประมวลกฎหมายวธิพิีจารณาความแพง

โดยอนุโลม สวนผูมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” โดยวิธีการยึด 

การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพยสินตามประมวลกฎหมายแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม ไมมีรายละเอียดวิธีปฏิบัติ

และระยะเวลาในการบังคับทางปกครองท่ีชัดเจน กอใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูอยูในบังคับของมาตรการบังคับทาง

ปกครอง ประกอบกับเจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐสวนใหญ ไมมีความเชี่ยวชาญในการยึด การอายัด และการขาย

ทอดตลาดทรัพยสิน อีกทั้งไมมีบทบัญญัติที่ใหอํานาจแกเจาหนาที่ในการสืบหาทรัพยสินและมอบหมายใหชําระเงิน

ไดอยางมปีระสทิธภิาพ จงึไดมแีกไขการบังคบัทางปกครองใหม ในพระราชบญัญติัวธิปีฏบิติัราชการทางปกครอง (ฉบบัที ่3) 

พ.ศ. 2562 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2562 มีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป เวนแตมาตรา 63/15 มาตรา 63/16 มาตรา 63/17 มาตรา 63/18 และมาตรา 

63/19 ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน นับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป โดยไดครบ

กําหนดไปเมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 2562 โดยยกเลิกการบังคับทางปกครอง มาตรา 55 ถึงมาตรา 63 ในหมวด 2 

คําสั่งทางปกครอง และเพิ่มเติม เปนหมวด 2/1 การบังคับทางปกครอง มาตรา 63/1 ถึงมาตรา 63/25 ดังนี้
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 5.1  แนวทางการดําเนินการตามมาตรการบังคับการปกครอง : เมื่อผูมีอํานาจออกคําสั่งใหเจาหนาที่ชําระ

คาสินไหมทดแทนตามขอ 17 หรือตามขอ 18 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับ

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ภายในกําหนดอายุความใชสิทธิเรียกรองตามพระราชบัญญัติ

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 แลว คําสั่งเรียกใหเจาหนาที่ชําระคาสินไหมทดแทน จะตองกําหนด

ระยะเวลาใหเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดปฏิบัติตามคําส่ังนั้น หากเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดปฏิบัติตามคําส่ังเรียกใหชําระ

คาสนิไหมทดแทนครบถวนถูกตองภายในระยะเวลาทีก่าํหนดกไ็มตองมกีารใชมาตรการบงัคบัทางปกครองอกีตอไป แตหาก

เจาหนาที่ผูกระทําละเมิดไมปฏิบัติตามคําสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน และหนวยงานของรัฐไดมีหนังสือเตือน

ใหเจาหนาทีผู่น้ันชาํระภายในระยะเวลาทีก่าํหนดแตตองไมนอยกวาเจด็วนัแลว ถาไมมกีารปฏบิติัตามคาํเตอืน เจาหนาท่ี

ผูมีอาํนาจออกคําสัง่ตองใชมาตรการบังคบัทางปกครองตามทีบ่ญัญตัไิวในพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิติัราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 และทีแ่กไขเพ่ิมเตมิ (ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2562 มาดําเนนิการใหเปนไปตามคาํส่ังเรียกใหชาํระคาสินไหมทดแทนได 

  กรณีเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดอุทธรณคําสั่งเรียกใหชําระคาสินไหมทดแทนตอเจาหนาที่ผูทําคําสั่ง 

เจาหนาที่ผูทําคําสั่งหรือผูมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกตองของคําสั่งทางปกครองนั้น มีอํานาจใชดุลพินิจพิจารณา

สั่งใหทุเลาการบังคับไวกอนได (มาตรา 63/2) เพ่ือชะลอหรือระงับการบังคับตามคําส่ังไวกอนเปนการชั่วคราว ทั้งนี้ 

เพือ่มใิหเกดิความเสยีหายแกผูอยูในบงัคบัของคาํสัง่ เพราะหากหนวยงานของรัฐไดใชมาตรการบงัคบัทางปกครองไปแลว 

ตอมาปรากฏวาคาํสัง่ทางปกครองนัน้ไมชอบดวยกฎหมายและมกีารเพกิถอนคาํสัง่ จะตองมกีารเยยีวยาแกไขความเสยีหาย

ที่เกิดจากการใชมาตรการบังคับทางปกครองในภายหลัง (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จ 459/2549)

  กรณเีจาหนาทีผู่กระทาํละเมดิฟองคดตีอศาลปกครองขอใหเพกิถอนคาํสัง่เรยีกใหชาํระคาสนิไหมทดแทนนัน้ 

ตามระเบยีบของท่ีประชมุใหญตลุาการศาลปกครองสงูสดุ วาดวยการพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ขอ 69 กาํหนดวา 

การฟองคดีตอศาลปกครองขอใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง ไมเปนเหตุใหทุเลาการบังคับตามคําส่ังทางปกครองนั้น 

เวนแตศาลจะมคีาํสัง่เปนอยางอืน่ ดงันัน้ หากไมมคีาํส่ังของศาลปกครองใหหนวยงานของรฐัทเุลาการบงัคบัตามคาํสัง่นัน้

ไวกอน การบังคับตามคําสั่งยังคงดําเนินตอไป (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จ 459/2549)

  เมือ่จะตองมกีารใชมาตรการบงัคบัทางปกครองตอไป เจาหนาทีผู่ทาํคําสัง่ทางปกครอง มอีาํนาจพจิารณา

ใชมาตรการบังคับทางปกครองตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แกไข

เพิม่เตมินีไ้ด เพือ่ใหเปนไปตามคาํสัง่ของตนได หรอืจะมอบอาํนาจใหเจาหนาทีซ่ึ่งอยูใตบงัคบับญัชาหรอืเจาหนาทีอ่ืน่เปน

ผูดาํเนนิการก็ไดตามหลักเกณฑและวธิกีารทีก่าํหนดในกฎกระทรวงการมอบอาํนาจในการพิจารณาใชมาตรการบงัคับทาง

ปกครองของเจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครอง พ.ศ. 2562 ที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2562 
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 การใชมาตรการบังคบัทางปกครองแกบคุคลใด หากบคุคลนัน้ถงึแกความตาย ใหดาํเนนิการบงัคบัทางปกครอง

ตอไปได ถาบุคคลนั้นมีทายาทผูรับมรดกหรือผูจัดการมรดกโดยใหถือวาทายาทผูรับมรดกหรือผูจัดการมรดกเปน

ผูอยูในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองนั้น ซึ่งการใชมาตรการบังคับทางปกครอง ตองใชเพียงเทาที่จําเปนเพื่อให

บรรลุตามวัตถุประสงคของคําสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองนอยที่สุด 

 กรณีทีห่นวยงานของรฐั ใชสิทธฟิองคดตีอศาล และศาลไดมีคาํพพิากษาใหชําระเงนิหรือใหกระทําหรอืละเวน

กระทําแลว มิใหใชบังคับกับการบังคับตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงินหรือใหกระทําหรือละเวนกระทํานี้ 

โดยเมือ่ศาลไดรบัฟองคดไีวแลว หามมใิหเจาหนาทีดํ่าเนนิการตามสวนที ่2 การบงัคบัตามคาํสัง่ทางปกครองทีก่าํหนดให

ชําระเงนิ และสวนท่ี 3 การบังคบัตามคาํสัง่ทางปกครองทีกํ่าหนดใหกระทาํหรอืละเวนกระทาํ เวนแตจะไดมกีารถอนฟอง 

หรือศาลมีคําสั่งจําหนายคดีจากสารบบความเพราะเหตุอื่น โดยไมกระทบตอการดําเนินการตามมาตรการบังคับ

ทางปกครองที่เจาหนาท่ีไดดําเนินการไปกอนที่ศาลไดรับฟองคดี และใหเจาหนาท่ีดําเนินการตามมาตรการบังคับ

ทางปกครองในสวนนั้นตอไปจนแลวเสร็จ

 5.2  การบังคบัทางปกครองทีก่าํหนดใหชาํระเงนิ : มาตรการบงัคบัตามคาํสัง่ทางปกครองทีก่าํหนดใหชาํระเงนิ

ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 นั้น 

ทําได 2 วิธี คือ การบังคับโดยเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐ และการบังคับโดยเจาพนักงานบังคับคดี โดยที่มาตรา 6 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 บัญญัติไววา “ในกรณีที่คําสั่งทางปกครอง

ที่กําหนดใหชําระเงินใดเปนท่ีสุดแลวเปนเวลาเกินหนึ่งปในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหหนวยงานของรัฐที่ออก

คําสั่งนั้นดําเนินการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัตินี้ตอไป โดยจะดําเนินการตามมาตรา 63/15 ไดตอเมื่อเปนคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงิน

ซึ่งมีลักษณะตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง” ซ่ึงพระราชบัญญัติฉบับนี้ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันที่ 

27 พฤษภาคม 2562 ใชบังคับในวันถัดจากวันประกาศ ทําใหการบังคับทางปกครองดําเนินการไดดังนี้

  5.2.1  กรณีคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงินเปนที่สุดแลวเปนเวลาเกินหนึ่งปในวันที่ 

27 พฤษภาคม 2562 ซ่ึงเปนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (คําส่ังที่เปนท่ีสุดกอนวันที่ 27 พฤษภาคม 2561) 

หนวยงานของรัฐที่ออกคําส่ังใหชําระเงินสามารถดําเนินการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ไดเฉพาะการ

บังคับโดยเจาหนาที่ของรัฐเทานั้น เนื่องจากยังไมมีกฎกระทรวงกําหนดลักษณะคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงิน

ที่จะดําเนินการบังคับโดยเจาพนักงานบังคับคดี ตามมาตรา 63/15 

  5.2.2  กรณคีาํสัง่ทางปกครองทีก่าํหนดใหชาํระเงินเปนท่ีสุดต้ังแตวนัท่ี 27 พฤษภาคม 2561 เปนตนมา 

หนวยงานของรัฐที่ออกคําสั่งใหชําระเงินสามารถดําเนินการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ไดทั้ง 2 วิธี คือ

การบงัคับทางปกครองโดยเจาหนาทีร่ฐั และการบังคบัโดยเจาพนกังานบงัคบัคด ีโดยในสวนของการบงัคบัโดยเจาพนกังาน

บังคับคดีที่จะตองยื่นคําขอฝายเดียวตอศาลเพื่อใหศาลออกหมายบังคับคดีเพ่ือบังคับใหเปนไปตามคําส่ังทางปกครอง 

ตามมาตรา 63/15 นัน้ ในเรือ่งนี ้ศาลยตุธิรรมไดกาํหนดแนวปฏบิตัเิกีย่วกบัการบงัคบัตามคาํสัง่ทางปกครองตามมาตรา 

63/15 ไววา “คําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดใหชําระเงินที่เปนที่สุดเปนเวลาเกินหนึ่งปในวันที่พระราชบัญญัติใชบังคับ 

คําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดใหชําระเงินท่ีจะยื่นคําขอใหศาลออกหมายบังคับคดีตามมาตรา 63/15 ได ตองเปนคําสั่ง
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ทางปกครองทีเ่ปนทีส่ดุนบัแตวนัที ่27 พฤษภาคม 2561 เปนตนมา อนัเปนระยะเวลาไมเกนิหน่ึงปในวนัท่ีพระราชบัญญัตนิี้

ใชบังคับคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงินใดท่ีเปนท่ีสุดกอนวันท่ี 27 พฤษภาคม 2561 จะยื่นคําขอใหศาล

ออกหมายบังคับคดีตามมาตรา 63/15 ได จะตองมีลักษณะตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง” (หนังสือสํานักงาน

ศาลยุติธรรม ดวนที่สุด ที่ ศย 016/ว254 (ป) ลงวันที่ 19 พฤศจิกายน 2561)

  5.2.3  การบังคบัโดยเจาหนาทีข่องหนวยงานของรฐั: กรณมีคีาํสัง่ใหเจาหนาทีผู่กระทาํละเมดิชาํระเงนิ

ภายในระยะเวลาที่กําหนดแลวไมมีการชําระใหถูกตองครบถวน เจาหนาท่ีผูทําคําส่ังตองมีหนังสือเตือนใหเจาหนาที่

ผูนัน้ชําระภายในระยะเวลาทีก่าํหนด แตตองไมนอยกวาเจด็วนั ถาไมมกีารปฏบิตัติามคาํเตอืน เจาหนาทีผู่ออกคาํสัง่ตอง

ใชมาตรการบงัคบัทางปกครอง โดยยดึหรอือายดัทรัพยสินของเจาหนาท่ีผูนัน้และขายทอดตลาดเพ่ือชาํระเงินใหครบถวน 

โดยผูออกคําส่ังใชมาตรการบังคับทางปกครอง จะตองมีการแตงต้ังเจาพนักงานบังคับทางปกครอง ใหเปนไปตามที่

กําหนดกฎกระทรวงกําหนดเจาหนาที่ผูออกคําสั่งใชมาตรการบังคับทางปกครองและการแตงตั้งเจาพนักงานบังคับ

ทางปกครอง พ.ศ. 2562 ที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2562 เพื่อรับผิดชอบดําเนินการให

เปนไปตามมาตรการบังคับทางปกครอง โดยตามกฎกระทรวงดังกลาว ขอ 3 วรรคหนึ่ง กําหนดใหผูมีอํานาจออกคําสั่ง

ใชมาตรการบังคับทางปกครองแตงตั้งเจาหนาที่ผู อยู ภายใตบังคับบัญชาซ่ึงผานการอบรมดานการบังคับคดีจาก

กรมบังคับคดี หรือดานการบังคับทางปกครองตามหลักสูตรที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองใหความเห็นชอบ 

เปนเจาพนักงานบังคับทางปกครองเพื่อดําเนินการยึดหรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพยสิน ขอ 3 วรรคสอง กําหนด

ใหในการดําเนินการยึดหรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพยสิน เพื่อประโยชนในการใชมาตรการบังคับทางปกครอง

สําหรับคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงินแตละคําส่ัง ผูออกคําส่ังใชมาตรการบังคับทางปกครองอาจมอบหมาย

ใหเจาพนักงานบังคับทางปกครองหนึ่งคนหรือหลายคน รวมเปนเจาพนักงานบังคับทางปกครองก็ได ขอ 3 วรรคสาม 

กําหนดใหในกรณีที่มีการมอบหมายเจาพนักงานบังคับทางปกครองตามวรรคสองเพียงหนึ่งคน บุคคลดังกลาวตอง

สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีทางนิติศาสตร แตกรณีที่มีการมอบหมายเจาพนักงานบังคับทางปกครองหลายคน ในการ

ดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินตองมีเจาพนักงานบังคับทางปกครองอยางนอยหนึ่งคนสําเร็จการศึกษาปริญญาตรี

ทางนิติศาสตร 

   ในเรื่องดังกลาวเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในฐานะอธิบดีหรือหัวหนา 

สวนราชการที่มีฐานะเปนกรม ซึ่งเปนผูมีอํานาจออกคําสั่งใชมาตรการบังคับทางปกครองสําหรับคําสั่งทางปกครอง

ทีก่าํหนดใหชําระเงนิตามกฎกระทรวงดงักลาว ไดมอบอาํนาจใหผูอาํนวยการสํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาปฏบิติัราชการ

แทนเลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาข้ันพืน้ฐาน เกีย่วกับการพจิารณาอทุธรณคาํสัง่ใหเจาหนาท่ีรบัผิดชดใชคาสนิไหม

ทดแทน กรณีการมีคําสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง รวมทั้งการมีคําสั่งไปกอนที่กระทรวงการคลังจะใหความ

เห็นเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ และการบังคับทางปกครองในกรณีมีคําสั่งใหเจาหนาที่ชําระเงินถาถึง

กาํหนดชาํระแลวไมมกีารชาํระโดยถกูตองครบถวน ตามคาํสัง่สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ที ่119/2551 

เรื่อง มอบอํานาจเกี่ยวกับการพิจารณาอุทธรณคําสั่งและการบังคับทางปกครอง สั่ง ณ วันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 
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 5.3  การยึด อายัดทรัพยสิน

  เมื่อมีคําสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผู กระทําละเมิดชําระเงินใหหนวยงานของรัฐภายในกําหนดอายุความ

มาตรา 9 และมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และไมมีการปฏิบัติแลว 

การใชมาตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยดึ อายัดทรพัยสินตองกระทําภายในเวลา 10 ป นบัแตวนัท่ีคาํส่ังทางปกครอง

ท่ีกําหนดใหชําระเงินถึงที่สุด เมื่อทําการยึดและอายัดทรัพยภายใน 10 ปแลว การขายทอดตลาดหรือจําหนายทรัพย

โดยวิธีอื่นซึ่งทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดไว เพื่อชําระเงินรวมทั้งคาธรรมเนียม คาตอบแทน หรือคาใชจายอื่นในการบังคับ

ทางปกครอง สามารถกระทาํไดแมลวงพนระยะเวลา 10 ป แตหากยดึหรอือายดัทรพัยสนิแลวยงัไมไดรับชาํระเงนิครบถวน

ภายใน 10 ป เม่ือลวงพนระยะเวลาดังกลาวแลวจะยึดหรืออายัดทรัพยสินเพ่ิมเติมอีกมิได ทั้งนี้ คําส่ังทางปกครอง

ที่กําหนดใหชําระเงินเปนท่ีสุด เปนไปตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2562 มาตรา 63/8 ดังนี้

   (1)  ไมมีการอุทธรณคําสั่งตอเจาหนาที่ฝายปกครองฝายระยะเวลาอุทธรณ 

  (2)  เจาหนาที่ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณมีคําวินิจฉัยยกอุทธรณ และไมมีการฟองคดีตอศาลภายใน

ระยะเวลาการฟองคดี 

  (3)  ศาลมีคําสั่งหรือคําพิพากษายกฟองหรือเพิกถอนคําสั่งบางสวนและคดีถึงที่สุดแลว

 5.4  การสืบหาทรัพยสิน

  ในการยึด อายัดทรัพยสินของเจาหนาที่ผู ตองชดใชคาสินไหมทดแทน ตามคําสั่งเรียกใหชําระเงิน

ทีเ่ปนทีส่ดุ จะตองมกีารสบืหาทรพัยสนิของเจาหนาทีด่งักลาว หนวยงานของรฐัทีอ่อกคาํสัง่ใหชาํระเงนิ สามารถดาํเนนิการ

สืบหาทรัพยสินได ดังนี้ 

  5.4.1  สืบหาทรัพยสินเอง

    เจาหนาทีผู่ทาํคาํสัง่ทีใ่ชมาตรการบงัคบัทางปกครอง มอีาํนาจดําเนนิการเพือ่สบืหาทรพัยสนิของ

เจาหนาทีท่ี่ตองชดใชคาสนิไหมทดแทน (ผูอยูในบงัคับของมาตรการบงัคบัทางปกครอง) ไดตามบทบญัญัตใินมาตรา 63/10

ดังนี้

   (1) มหีนงัสอืสอบถามสถาบนัการเงนิ สหกรณออมทรพัย สหกรณเครดติยเูนียน ตลาดหลกัทรพัย

แหงประเทศไทย กรมที่ดิน กรมการขนสงทางบก กรมทรัพยสินทางปญญา หรือหนวยงานอื่นของรัฐที่มีหนาที่ควบคุม

ทรัพยสินที่มีทะเบียนเกี่ยวกับทรัพยสินของผูอยูในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง

   (2)  มหีนังสอืขอใหนายทะเบยีน พนกังานเจาหนาที ่หรอืบคุคลอืน่ผูมอีาํนาจหนาทีต่ามกฎหมาย 

ระงับการจดทะเบียนหรือแกไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนท่ีเกี่ยวกับทรัพยสินของผูอยูในบังคับของมาตรการบังคับ

ทางปกครองไวเปนการช่ัวคราวเทาที่จําเปน เนื่องจากมีเหตุขัดของท่ีทําใหไมอาจยึดหรืออายัดทรัพยสินไดทันที และ

เมื่อเหตุขัดของสิ้นสุดลงใหแจงยกเลิกหนังสือดังกลาว ทั้งนี้ ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑเกี่ยวกับการระงับการจดทะเบียน

หรือแกไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนตามกฎหมายวาดวยการนั้น
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     หนวยงานตาม (1) ที่ใหขอมูลแกเจาหนาที่ผูออกคําสั่งใชมาตรการบังคับทางปกครอง

ในการดําเนินการตาม (1) ใหถือวาไมเปนความผิดตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน กฎหมายวาดวยหลักทรัพย

และตลาดหลักทรัพย และกฎหมายอื่น

     ผูใดไมปฏบัิตติามหนงัสอืของเจาหนาทีผู่ออกคาํสัง่ใชมาตรการบงัคบัทางปกครองตามวรรค

หนึ่ง โดยไมมีเหตุผลอันสมควร ผูนั้นมีความผิดฐานขัดคําสั่งเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา

  5.4.2  ขอใหสํานักงานอัยการสูงสุดหรือหนวยงานอื่นดําเนินการสืบหาทรัพยสินแทน

    ในการสบืหาทรพัยสนิของเจาหนาทีท่ีต่องชดใชคาสินไหมทดแทน (ผูอยูในบงัคบัของมาตรการ

บังคับทางปกครอง) หนวยงานของรัฐที่ออกคําสั่งใหชําระเงิน อาจรองขอใหสํานักงานอัยการสูงสุดหรือหนวยงานอ่ืน

ดําเนินการสืบหาหลักทรัพยแทนได (มาตรา 63/11) โดยใหหนวยงานดังกลาวมีอํานาจตามมาตรา 63/10 ดวย 

  5.4.3.  ใหเอกชนสืบหาทรัพยสินแทน

    ในกรณทีีห่นวยงานของรฐัทีอ่อกคําส่ังใหชาํระเงินไมมเีจาหนาทีใ่นการดําเนนิการสืบหาทรพัยสนิ 

และหากจํานวนเงินที่ตองชําระตามมาตรการบังคับทางปกครองนั้นมีมูลคาต้ังแตสองลานบาทขึ้นไป หรือตามมูลคา

ทีก่าํหนดเพิม่ขึน้โดยกฎกระทรวง หนวยงานของรฐัอาจมอบหมายใหเอกชนสบืหาทรพัยสนิแทนได โดยใหเอกชนทีส่บืพบ

ทรัพยสินไดรับคาตอบแทนไมเกินรอยละสองครึ่งจากเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการยึด อายัด หรือขายทอดตลาด

ทรัพยสินที่สืบพบได ทั้งนี้ จํานวนเงินคาตอบแทนสูงสุดตองไมเกินหนึ่งลานบาทตอจํานวนเงินที่ตองชําระตามคําสั่งทาง

ปกครองในเรื่องนั้น หรือตามจํานวนท่ีกําหนดเพิ่มข้ึนโดยกฎกระทรวง ทั้งน้ีตามหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกเอกชน

ท่ีสืบหาทรัพยสิน การกําหนดคาตอบแทน และวิธีการจายคาตอบแทนตามวรรคสาม ใหเปนไปตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวง ตามมาตรา 63/11 วรรคสอง วรรคสามและวรรคสี่

 5.5  ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการยึด การอายัด และการขายทอดตลาด 

  ตามมาตรา 63/12 กําหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการยึด การอายัด และการขายทอดตลาด

ทรัพยสิน ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง โดยมีกฎกระทรวงกําหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการยึด 

การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพยสิน และกําหนดอํานาจของศาลในสวนที่เก่ียวกับการบังคับคดีใหเปนอํานาจ

ของหัวหนาหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2565 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 22 เมษายน 2565 

  สทิธกิารโตแยงหรอืการใชสทิธทิางศาลเกีย่วกบัการยดึ การอายดั และการขายทอดตลาด กรณมีกีารยดึ 

อายัดและขายทอดตลาดทรัพยสิน เจาหนาที่ผู อยู ในบังคับของมาตรการทางปกครอง รวมท้ังบุคคลภายนอก

ผูมีสวนไดเสียเกี่ยวกับทรัพยสินที่ถูกยึดหรืออายัด สามารถใชสิทธิโตแยงการยึด อายัดและขายทอดตลาดได โดยให

เสนอตอศาล ตามมาตรา 63/13 ดังนี้

  (1)  ศาลแรงงาน ศาลภาษอีากร ศาลทรพัยสนิทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ศาลเยาวชนและ

ครอบครัว หรือศาลชํานัญพิเศษอื่น แลวแตกรณี ซึ่งเปนศาลที่มีเขตอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับคําสั่งที่มี

การบังคับทางปกครองนั้น
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  (2)  ศาลปกครอง สําหรับกรณีอื่นที่ไมอยูภายใตบังคับ (1)

   การเขาขอเฉลี่ยทรัพย 

   การขอเฉลีย่ทรพัย ตามมาตรา 63/14 เปนกรณทีีม่เีจาหนีต้ามคาํพพิากษาในคดอีืน่ ไดยดึทรพัยสนิ

หรืออายดัสทิธเิรยีกรองผูอยูในบงัคบัของมาตรการบังคบัทางปกครองไวแลว ทาํใหเจาหนีต้ามคาํพิพากษาคดีอืน่ยดึหรอื

อายดัทรพัยสนินัน้ซํา้อีกไมได ในกรณีน้ีมาตรา 63/16 ใหหนวยงานของรฐัทีอ่อกคาํสัง่ใหชําระเงนิมสีทิธขิอเขาเฉลีย่ทรพัย

นั้นไดเชนเดียวกับเจาหน้ีตามคําพิพากษา โดยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 290 ใหหนวยงาน

ของรัฐท่ี ออกคําสั่งใหชําระเงินยื่นคําขอโดยทําเปนคํารองยื่นตอศาลท่ีออกหมายบังคับใหยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้น 

เพื่อใหศาลในคดีนั้นมีคําสั่งใหหนวยงานของรัฐเขาเฉลี่ยทรัพยสินหรือเงินที่ขายหรือทรัพยสินนั้นได

 5.6  การบังคับโดยเจาพนักงานบังคับคดี

  จากบทบัญญัติกฎหมายมาตรา 6 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 

บัญญัติวา “กรณีที่คําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงินใดเปนที่สุดแลว เปนเวลาเกินหนึ่งปในวันที่พระราชบัญญัตินี้

ใชบังคับ ใหหนวยงานของรัฐที่ออกคําสั่งนั้นดําเนินการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัตินี้ตอไป โดยจะดําเนินการตามมาตรา 63/15 ไดตอ

เมื่อเปนคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงินซ่ึงมีลักษณะตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” ทําใหหนวยงานของรัฐ

ที่มีคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงินเปนที่สุดตั้งแตวันที่ 27 พฤษภาคม 2561 เปนตนมา สามารถดําเนินการ

บังคับโดยเจาพนักงานบังคับคดีได เนื่องจากคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงินที่เปนสุดเปนเวลาเกินหนึ่งป (คําสั่ง

ที่เปนที่สุดกอนวันที่ 27 พฤษภาคม 2561) ยังไมมีกฎกระทรวงกําหนดลักษณะคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงิน

ที่สามารถบังคับโดยเจาพนักงานคดีตามมาตรา 63/15 

  ในเรือ่งนี ้ศาลยตุธิรรมไดกาํหนดแนวปฏบิตัเิกีย่วกบัการบงัคบัตามคาํสัง่ทางปกครองตามมาตรา 63/15 

ไววา “คําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงินที่เปนที่สุดเปนเวลาเกินหนึ่งปในวันที่พระราชบัญญัติใชบังคับ คําสั่งทาง

ปกครองที่กําหนดใหชําระเงินที่จะยื่นคําขอใหศาลออกหมายบังคับคดีตามมาตรา 63/15 ได ตองเปนคําสั่งทางปกครอง

ที่เปนที่สุดนับแตวันที่ 27 พฤษภาคม 2561 เปนตนมา อันเปนระยะเวลาไมเกินหนึ่งปในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ

คําสัง่ทางปกครองทีก่าํหนดใหชาํระเงนิใดทีเ่ปนทีสุ่ดกอนวนัท่ี 27 พฤษภาคม 2561 จะยืน่คาํขอใหศาลออกหมายบังคับ

คดีตามมาตรา 63/15 ได จะตองมีลักษณะตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง”(หนังสือสํานักงานศาลยุติธรรม ดวนที่สุด

ที่ ศย 016/ว254 (ป) ลงวันที่ 19 พฤศจิกายน 2561)

   ดังนั้น หนวยงานของรัฐที่ออกคําส่ังใหชําระเงินเปนท่ีสุดต้ังแตวันท่ี 27 พฤษภาคม 2561 เปนตนมา 

สามารถดําเนินการบังคับทางปกครองไดใน 2 กรณี คือ การบังคับทางปกครองโดยเจาหนาที่รัฐ และการบังคับ

โดยเจาพนักงานบังคับคดี เพื่อยึดหรืออายัดทรัพยสินภายในสิบปนับแตวันท่ีคําส่ังทางปกครองท่ีกําหนดใหชําระเงิน

เปนที่สุด โดยหากดําเนินการบังคับทางปกครองโดยเจาหนาท่ีรัฐมาแลวยังไมไดรับชําระหนี้ หรือประสงคจะใหมี

การบังคับโดยเจาพนักงานบังคับคดี ก็สามารถดําเนินการตามบทบัญญัติดังกลาวได ดังนี้
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   การบังคับตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงินโดยเจาพนักงานบังคับคดี เปนการดําเนินการ

ตามขั้นตอนและวิธีการที่บัญญัติไวใน สวนที่ 2 การบังคับตามคําสั่งทางปกครอง ที่กําหนดใหชําระเงิน ขอ 2. การบังคับ

โดยเจาพนักงานบังคับคดี ตั้งแตมาตรา 63/15 ถึง มาตรา 63/19 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 โดยมีขั้นตอน

การดาํเนนิการท่ีแตกตางจากการบงัคบัโดยเจาหนาทีข่องหนวยงานของรฐั กลาวคือ การบงัคบัโดยเจาหนาทีข่องหนวยงาน

ของรัฐเปนการดาํเนนิการตามกฎกระทรวงกาํหนดขัน้ตอนและวธิกีารเก่ียวกบัการยดึ การอายดั และการขายทอดตลาด

ทรพัยสนิ และกําหนดอาํนาจของศาลในสวนท่ีเกีย่วกบัการบงัคบัคดใีหเปนอาํนาจของหวัหนาหนวยงานของรฐั พ.ศ. 2565 

ซึ่งเปนกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 63/12 แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน อันกําหนดขั้นตอนและ

วิธีการไวเปนการเฉพาะ จะนําบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม ในกรณีที่

กฎกระทรวงฉบับดังกลาวไมไดกําหนดเรื่องใดไวเทานั้น ในขณะที่การบังคับโดยเจาพนักงานบังคับคดีนั้น หากศาลออกหมาย

บังคับคดีและแตงต้ังเจาพนักงานบังคับคดีแลว นอกจากการดําเนินการสืบหาทรัพยสินที่กําหนดใหนําวิธีการสืบหา

ทรพัยสนิตามมาตรา 63/10 และมาตรา 63/11 มาใชบงัคับแลว ขัน้ตอนการดําเนนิการทีเ่หลอือนัไดแก การยดึ การอายดั 

และการขายทอดตลาดทรพัยสนิ จนเสรจ็สิน้กระบวนการและไดรับชาํระเงินจากผูอยูในบงัคบัของมาตรการทางปกครอง 

จะเปนการดาํเนนิการตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพงทัง้หมด โดยมเีงือ่นไขและขัน้ตอนในการดาํเนนิการ ดงันี้

  5.7  การยื่นคําขอใหศาลออกหมายบังคับคดี

  5.7.1  คําสั่งทางปกครองท่ีจะยื่นคําขอใหศาลออกหมายบังคับคดีได จะตองเปนคําสั่งทางปกครอง

ที่กําหนดใหชําระเงิน และคําสั่งนั้นยังมีผลบังคับอยู เชน คําสั่งทางปกครองใหชดใชคาสินไหมทดแทนกรณีเจาหนาที่

กระทาํละเมดิตอหนวยงานของรฐั เปนตน โดยสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาทีอ่อกคําสัง่ทางปกครองทีกํ่าหนดใหชาํระเงนิ

สามารถดําเนินการได ไมวาจะเปนกรณีที่ยังไมไดบังคับทางปกครอง หรือไดดําเนินการบังคับทางปกครองแลว

แตยังไมไดรับชําระเงินหรือไดรับชําระเงินไมครบถวน

  5.7.2  คําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงินนั้นจะตอง “เปนที่สุด”แลวตามมาตรา 63/8 วรรคสอง 

และคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงินนั้น จะตองเปนที่สุดไมเกินหนึ่งปในวันที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 มีผลใชบังคับดวย สวนคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงินใดเปนที่สุดกอน

วันที่ 27 พฤษภาคม 2561 จะยื่นคําขอใหศาลออกหมายบังคับคดีตามมาตรา 63/15 ได จะตองมีลักษณะตามที่กําหนด

ไวในกฎกระทรวง

    5.7.3  เมื่อคําสั่งทางปกครองใหชําระเงินเปนไปตามเงื่อนไขที่กําหนดดังกลาวมาแลวใหสํานักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษาที่ออกคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงินนั้น สงเร่ืองขอใหพนักงานอัยการยื่นคําขอฝายเดียวตอ

ศาลยตุธิรรมทีม่อีาํนาจในการบังคบัคด ีคอื ศาลท่ีผูอยูในบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครองมภีมูลิาํเนาอยูในเขตศาล 

หรือที่ทรัพยสินที่ถูกบังคับทางปกครองตั้งอยูในเขตศาล ไดแก ศาลจังหวัด ศาลแพง ศาลแพงกรุงเทพใต ศาลแพงธนบุรี 

หรือศาลแพงอื่น ในกรุงเทพมหานคร แลวแตกรณี เพื่อขอใหศาลออกหมายบังคับคดี โดยระบุจํานวนเงินที่ผูอยูในบังคับ

ของมาตรการบังคับทางปกครองยังมิไดชําระตามคําสั่งทางปกครอง โดยแนบเอกสารประกอบเรื่อง จํานวน 2 ชุด ดังนี้
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   1) หนังสือมอบอํานาจใหพนักงานอัยการดําเนินคดีแทน ซึ่งลงนามโดยผูอํานวยการสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษา ผูออกคําสั่งทางปกครองใหชําระเงิน

   2)  สาํเนาคาํสัง่สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ที ่1698/2564 เรือ่ง มอบอาํนาจ

เกี่ยวกับการบังคับทางปกครองและการพิจารณาอุทธรณ ลงวันที่ 14 ตุลาคม 2564 

   3)  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนหรือสําเนาบัตรประจําตัวขาราชการของผูอํานวยการ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผูออกคําสั่งทางปกครองใหชําระเงิน

   4)  สําเนาคําสั่งแตงตั้งผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผูออกคําสั่งทางปกครองให

ชําระเงิน

   5)  สําเนาสํานวนการสอบสวนความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่

   6)  สําเนาหนังสือแจงความเห็นของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง (กรณีสงสํานวนให

กรมบัญชีกลางตรวจสอบสํานวน)

   7)  สําเนาคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงิน (ดูคํานิยามตามกฎกระทรวงกําหนดขั้นตอน

และวิธีการเกี่ยวกับการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพยสิน และกําหนดอํานาจของศาล ในสวนที่เกี่ยวกับ

การบงัคับคดใีหเปนอาํนาจของหวัหนาหนวยงานของรฐั พ.ศ. 2565 ขอ 1 หมายถงึ คาํสัง่ทางปกครองท่ีกาํหนดใหบุคคล

ชําระเงินแกหนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนคาภาษีอากร คาปรับบังคับการเงินเพิ่ม คาสินไหมทดแทน หรือหนี้เงินอ่ืน

ที่ตองชําระ ตามมาตรการบังคับทางปกครอง)

   8)  สําเนาหนังสือแจงผลการพิจารณาอุทธรณคําสั่งทางปกครองที่ใหชําระเงิน กรณีที่มีการ

อุทธรณคําสั่งทางปกครองใหชําระเงินนั้น 

   9)  สําเนาคําสั่งหรือคําพิพากษายกฟองหรือเพิกถอนคําส่ังบางสวน และสําเนาหนังสือรับรอง

คดีถึงที่สุดแลว กรณีมีการฟองคดีขอใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครองใหชําระเงินนั้น

   10)  สําเนาเอกสารการใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยเจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐ เชน 

คําสั่งใหใชมาตรการบังคับทางปกครอง เอกสารการอุทธรณและเอกสารการพิจารณาอุทธรณ การใชมาตรการบังคับ

ทางปกครอง ใบเสร็จรับเงิน (กรณีที่ไดรับชําระเงินเปนบางสวน) เปนตน กรณีที่ไดมีการดําเนินการใชมาตรการบังคับ

ทางปกครองไปบางสวนแลว

   11)  สาํเนาเอกสารแสดงภมูลิาํเนาของผูอยูในบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครอง เชน สาํเนา

ทะเบยีนบาน แบบรบัรองรายการทะเบยีนราษฎรจากฐานขอมลูการทะเบยีนของสาํนกัทะเบยีนกลาง กรมการปกครอง 

เปนตน

    โดยหากเปนสําเนาเอกสาร ใหรับรองความถูกตองทุกหนา ทั้งนี้ เกี่ยวกับศาลที่จะยื่นคํารองนั้น 

หากเปนกรณีคําขอซึ่งอาจยื่นตอศาลไดมากกวาหนึ่งศาล ไมวาจะเปนเพราะภูมิลําเนาของผูอยูในบังคับของมาตรการ

บงัคับทางปกครองกด็ ีเพราะทีต่ัง้ของทรพัยสนิทีถ่กูบงัคับทางปกครองกด็ ีหรอืเพราะมผีูอยูในบงัคับของมาตรการบังคับ

ทางปกครองหลายคนในมูลหนี้ที่เกี่ยวของกันก็ดี จะยื่นคําขอตอศาลใดศาลหนึ่งก็ได
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  เม่ือศาลที่มีอํานาจบังคับทางปกครองออกหมายบังคับคดี และแจงใหเจาพนักงานบังคับคดีทราบแลว 

สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาทีอ่อกคาํสัง่ทางปกครองใหชาํระเงินจะถอืวาเปนเจาหนีต้ามคาํพิพากษา และผูอยูในบังคับ

ของมาตรการบังคับทางปกครองถือวาเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษา ซึ่งการดําเนินการในขั้นตอน ตอ ๆ ไป ไดแก 

การสืบทรัพย การยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสิน โดยปกติแลวจะเปนหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ที่ออกคําสั่งทางปกครองใหชําระเงิน จะตองเปนผูดําเนินการประสานกับเจาพนักงานบังคับคดีเองท้ังหมด โดยกอน

ที่จะดําเนินการตอในขั้นตอนการสืบหาทรัพยสิน ใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่ออกคําสั่งทางปกครองใหชําระเงิน

ดําเนินการ ดังนี้

  1)  ติดตอกรมบังคับคดีหรือสํานักงานบังคับคดีจังหวัดที่ศาลออกหมายบังคับคดี

  2)  มีหนังสือแจงใหผูอยูในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองทราบวาศาลไดตั้งเจาพนักงานบังคับคดี 

เพื่อดําเนินการบังคับคดีแลว

  5.8  การสืบหาทรัพยสิน

  ตามมาตรา 63/17 ไดบัญญัติใหนําความในมาตรา 63/10 และมาตรา 63/11 มาใชบังคับกับการสืบหา

ทรัพยสินของผูอยูในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองดวย ดังนั้น การสืบหาทรัพยสินเพื่อบังคับตามคําสั่ง

ทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงินโดยเจาพนักงานบังคับคดี จึงใชวิธีการสืบหาทรัพยสินเชนเดียวกันกับการบังคับ

ตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงินโดยเจาหนาที่ของหนวนงานของรัฐ

  5.9  การยึดและการอายัดทรัพยสิน

  ดังที่กลาวมาแลววา การยึด การอายัดทรัพยสินโดยเจาพนักงานบังคับคดี เปนการดําเนินการ

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซึ่งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่ออกคําสั่งทางปกครองใหชําระเงิน

จะมีหนาที่หลายประการในฐานะเจาหน้ีตามคําพิพากษาที่ตองประสานและใหความรวมมือกับเจาพนักงานบังคับคดี 

เชน การยื่นคําขอยึดทรัพยสิน การนําชี้ทรัพยและการนํายึดทรัพยสิน การวางเงินประกันคาใชจาย เปนตน โดยในแตละ

ขัน้ตอนจะมีวธีิการทีต่องดาํเนนิการแตกตางกนัไป เชน การมอบอํานาจในการดาํเนนิการ การใชแบบพมิพ การเรยีบเรยีง

เอกสารประกอบการดําเนินการในแตละขั้นตอน การขออนุมัติเบิกเงินคาใชจาย เปนตน

  ทั้งนี้ หากไดใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐ ตามสวนที่ 1 การบังคับ

โดยเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐมาแลว ไมไดรับชําระหรือไดรับชําระไมครบถวน แลวมาใชสิทธิยื่นคําขอฝายเดียว

ตอศาลเพื่อขอออกหมายบังคับคดี ตามมาตรา 36/15 โดยไดดําเนินการสืบหาทรัพยสินหรือยึดอายัดทรัพยสินของ

ผูอยูในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองมาแลว และตอมาศาลไดออกหมายบังคับคดีต้ังเจาพนักงานบังคับคดี 

ใหสาํนักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาทีอ่อกคาํสัง่ทางปกครองใหชาํระเงนิ สงเอกสารการดาํเนนิการทัง้หมดใหแกเจาพนกังาน

บังคับคดีโดยไมตองดําเนินการตามขั้นตอนนี้อีก เวนแต เจาพนักงานบังคับคดีจะแจงใหดําเนินการในสวนใดเพิ่มเติม
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  เมื่อไดดําเนินการสืบหาทรัพยสินของผูอยู ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองเสร็จสิ้นแลว 

ใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่ออกคําสั่งทางปกครองใหชําระเงิน ดําเนินการขอยึดทรัพยสินของผูอยูในบังคับของ

มาตรการบังคับทางปกครอง (ตั้งเรื่องขอยึดทรัพยสิน) ดังนี้

  5.9.1  จัดทําหนังสือมอบอํานาจยึดทรัพย (แบบ (2)) ซึ่งลงนามมอบอํานาจโดยผูอํานวยการสํานักงาน

เขตพืน้ท่ีการศกึษา มอบอาํนาจใหนติกิรหรอืเจาหนาทีอ่ืน่เปนผูรบัมอบอาํนาจในการดําเนนิการขอยดึทรพัยสนิ โดยแนบ

สําเนาเอกสารของผูมอบอํานาจ ตามขอ 3.2 - ขอ 3.4 และสําเนาเอกสารของผูรับมอบอํานาจ เนื่องจากการยึดทรัพย

ที่เปนสังหาริมทรัพยของเจาพนักงานบังคับคดี จะตองมีการนํายึดโดยบุคคลท่ีระบุไวในหมายบังคับคดี ซ่ึงโดยปกติใน

คดีแพง คู ความฝายใดเปนผู ชนะคดีจะตองเปนผู นํายึด และผู นํายึดจะตองอยู ในสถานที่ยึดทรัพยเพื่อชี้ทรัพย

ใหเจาพนกังานบังคบัคดทีาํการยดึ และมหีนาทีช่วยเหลือเจาพนกังานบงัคบัคดีในการยดึทรัพยตามแตเจาพนักงานบงัคบัคดี

จะรองขอ ท้ังน้ี ในสวนของการระบุอํานาจในการดําเนินการตามแบบ (2) ของกรมบังคับคดีจะไมไดระบุอํานาจให 

“รบัเงินสวนไดในคด”ี ไว ซึง่สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาผูออกคาํสัง่ทางปกครองใหชาํระเงิน สามารถพมิพแบบหนงัสอื

มอบอํานาจและเพิ่มขอความระบุการมอบอํานาจใหผูรับมอบอํานาจ “รับเงินสวนไดในคดี” เพิ่มเติมได หากสํานักงาน

เขตพืน้ทีก่ารศึกษาผูออกคาํสัง่ทางปกครองใหชาํระเงินไมระบุอาํนาจดังกลาวเพิม่เติมไว เมือ่การขายทอดตลาดทรพัยสนิ

เสร็จสิ้น จะตองจัดทําใบมอบฉันทะใหรับเงินสวนไดในคดีอีกครั้ง 

  5.9.2  จัดทําแบบคําขอยึดทรัพยสิน โดยแบงเปนประเภททรัพยสินท่ียึดและทองท่ีท่ีทรัพยสิน

ตั้งอยู ดังนี้

    5.9.2.1  การขอยึดอสังหาริมทรัพย ณ ที่ทําการ เชน ที่ดินเปลา ที่ดินพรอมสิ่งปลูกสราง 

หองชุด เปนตน ใหใชคําขอยึดอสังหาริมทรัพย ณ ที่ทําการ (แบบ 3 ก) พรอมแนบเอกสาร ดังนี้

     (1) กรณีเปนที่ดิน ไดแก เอกสารตนฉบับโฉนด, หนังสือรับรองการทําประโยชน 

น.ส.3,น.ส.3 ก, หนังสือแสดงกรรมสิทธิ์หองชุด หรือสําเนาเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ที่เปนปจจุบัน ซึ่งเจาพนักงานที่ดิน

รับรองไมเกิน 1 เดือน กอนทําการยึด (กรณีไมมีตนฉบับในความครอบครอง)

     (2) สําเนาแบบรับรองรายการทะเบียนราษฎร (ท.ร.14/1) ของผูอยูในบังคับของ

มาตรการบังคับทางปกครอง และของผูถือกรรมสิทธิ์รวม ซึ่งเจาพนักงานรับรองไมเกิน 1 เดือน หากมีการเปล่ียน

ชื่อ - สกุล ตองสงหลักฐานการเปลี่ยนชื่อ - สกุล ประกอบดวย

     (3)  สําเนาสัญญาจํานอง กรณีมีการจํานองอสังหาริมทรัพยนั้น

    (4)  ภาพถายที่ตั้งทรัพยที่ขอยึดและรายละเอียดของสิ่งปลูกสรางที่เปนปจจุบัน

    (5)  แผนที่การไปยังที่ตั้งทรัพย (ที่แสดงวาทรัพยท่ียึดตั้งอยูที่ใด หางจากถนนใหญ

หรือถนนซอย ระยะหางเทาใด ตั้งอยูระหวางกิโลเมตรที่เทาใด มีสถานที่สําคัญอะไรบางที่เปนจุดสังเกต)
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     (6)  ราคาประเมินที่ดิน รวมทั้งราคาประเมินหองชุด

     (7)  วางเงินประกันคาใชจายคดีละ 2,500 บาท (หากระหวางการบังคับคดี 

เหลือนอยหรือไมเพียงพอ เจาพนักงานบังคับคดีจะมีหมายแจงใหวางเพิ่มเติมตามจํานวนที่เห็นสมควร)

    อนึ่ง กรณียึดที่ดิน น.ส.3 หรือ น.ส.3 ก ใหผูนํายึดนําสงสําเนาใบ ร.ว.9, สําเนา

ใบ ร.ว.25 จ. และสําเนาผังแปลงที่ดินในระบบพิกัด UTM Indian 1975 หรือระบบพิกัด UTM WGS 84 เพื่อประกอบ

การยึดทรัพยทุกแปลง เวนแตมีเหตุขัดของ ซึ่งเจาหนี้ตามคําพิพากษาผูนํายึดจะตองติดตอเจาพนักงานบังคับคดีแถลง

หลักฐานของเจาพนักงานที่ดินวาที่ดินแปลงนั้นไมมี ใบ ร.ว.9 และหรือ ใบ ร.ว.25 จ. และหรือผังแปลงที่ดินหรือแผนที่

แสดงตําแหนงแปลงที่ดินในระบบพิกัด UTM Indian 1975 หรือระบบพิกัด UTM WGS 84 นอกจากนั้น กรณีที่ดิน

จะทําการยึดเปนที่ดิน น.ส.3 เจาหน้ีตามคําพิพากษาตองประสานกับเจาพนักงานที่ดินเพื่อรวมชี้แนวเขตที่ดินดวย 

คาใชจายในการรังวัดเจาหนี้ตามคําพิพากษาเปนผูรับผิดชอบ หากเจาพนักงานรังวัดที่ดินไมมารวมชี้แนวเขต ในการยึด 

ณ ท่ีตัง้ ใหเจาหนีต้ามคาํพพิากษาแถลงนาํสงเอกสารการปฏิเสธหรอืเหตขุดัของอืน่ใดใหเจาพนกังานบังคบัคดทีราบดวย

   5.9.2.2  การขอยดึสงัหารมิทรพัย เชน ทรพัยสนิภายในบาน รถยนต รถจกัรยานยนต อาวธุปน 

ใบหุน เปนตน รวมถึงการยึดเฉพาะสิ่งปลูกสราง (กรณีขอใหยึดสิ่งปลูกสรางซึ่งปลูกอยูบนที่ดินของบุคคลอื่นโดยไดรับ

ความยินยอมจากเจาของที่ดินแลว) ใหใชคําขอยึดทรัพยสิน (แบบ (7)) พรอมแนบเอกสาร ดังนี้ 

    (1)  สําเนาแบบรับรองรายการทะเบียนราษฎร (ท.ร.14/1) ของผูอยู ในบังคับ

ของมาตรการบังคับทางปกครอง ซึ่งเจาพนักงานรับรองไมเกิน 1 เดือน หากมีการเปลี่ยนชื่อ - สกุล ตองสงหลักฐาน

การเปลี่ยนชื่อ - สกุล ประกอบดวย

     (2) สําเนารายการจดทะเบียนกรมการขนสงทางบก กรณีสืบหาทรัพยสิน พบวา 

มีรถยนต รถจักรยานยนต หรือยานพาหนะตาง ๆ ที่มีการจดทะเบียนกับกรมการขนสงทางบก ซึ่งเจาพนักงานรับรอง

ไมเกิน 1 เดือน

     (3) สําเนาขอมูลทะเบียนอาวุธปน กรมการปกครอง กรณีสืบหาทรัพยสิน พบวา

มีอาวุธปนที่จดทะเบียนกับกรมการปกครอง ซึ่งเจาพนักงานรับรองไมเกิน 1 เดือน

     (4)  วางเงินประกันคาใชจาย คดีละ 1,500 บาท (หากระหวางการบังคับคดี

เหลือนอยหรือไมเพียงพอ เจาพนักงานบังคับคดีจะมีหมายแจงใหวางเพิ่มเติมตามจํานวนที่เห็นสมควร)

     การยึดทรัพยสินภายในบานนั้น หากเจาพนักงานบังคับคดีตรวจสอบแลว ปรากฏ 

วาลูกหนี้เปนเจาบาน ถาบานปดสามารถเปดบานเพื่อทําการยึดทรัพยสินตามที่เจาหนี้นําชี้ได กรณีเปดบานเจาหนี้ตอง

แถลงยอมรับความรับผิด เชิญตํารวจเปนพยาน ตามชางกุญแจ และลงบันทึกประจําวัน แตหากกรณีเจาพนักงานบังคับ

คดีตรวจสอบแลว ปรากฏวาลูกหนี้เปนผูอาศัย เจาพนักงานบังคับคดีก็จะไปยึดใหเพราะกฎหมายสันนิษฐานวาลูกหนี้

อาศัยอยูที่ไหน ทรัพยสินของลูกหนี้ก็อยูกับลูกหนี้ แตถาเกิดบานปดเจาพนักงานบังคับคดีจะไมทําการเปดบาน เพราะ

บุคคลที่อยูในฐานะเจาบานไดรับการสันนิษฐานตามกฎหมายวาเจาบานเปนเจาของทรัพยสินภายในบาน สวนลูกหนี้อยู

ในฐานะ ผูอาศยัในบาน และอกีกรณีหนึง่ กรณีท่ีลกูหนีอ้ยูในฐานะผูอาศยั ถาพบเจาของบานแตเจาของบานไมใหเขาบาน

และแจงวาทรพัยสนิภายในบานเปนของตน ลกูหนีม้าอาศยัอยูเทานัน้ เจาพนกังานบงัคบัคดีจะไมยดึและจะรายงานศาล

ใหทราบ 
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    5.9.2.3  การขออายัดเงินในบัญชีธนาคาร ใหใชคําขอยึดทรัพย (แบบ 3) พรอมแนบเอกสาร 

ดังนี้ กรณีมีการขอยึดทรัพยสินทั้งอสังหาริมทรัพยและสังหาริมทรัพย ใหจัดทําคําขอยึดทรัพยสินแยกกันตามประเภท

ของทรัพยสินนั้น ทั้งนี้ การบังคับคดีเปนสิทธิของเจาหนี้ตามคําพิพากษาที่จะขอใหเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการยึด

หรืออายัดเงินเดือนอยางใดกอนก็ได หรือจะดําเนินการพรอมกันก็ได แตราคาทรัพยท่ียึดและจํานวนเงินท่ีมีการอายัด

รวมกันแลวจะตองไมเกินหนี้ตามคําพิพากษา

    5.9.2.4  การขอยดึทรพัยตางจังหวดั (การบงัคับคดีแทน) ในกรณทีีท่รัพยสินของผูอยูในบังคับ

ของมาตรการบังคับทางปกครองอยูนอกเขตอํานาจศาลที่ออกหมายบังคับคดี สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่ออกคําสั่ง

ทางปกครองใหชําระเงินจะตองยื่นคําขอยึดทรัพยตางจังหวัดตอเจาพนักงานบังคับคดี เพื่อใหเจาพนักงานบังคับคดี

รายงาน และขอใหศาลที่ออกหมายบังคับคดีแจงการยึดทรัพยไปยังศาลที่ทรัพยสินนั้นตั้งอยู และแจงเจาพนักงานบังคับ

คดีในจังหวัดนั้นเปนผูดําเนินการยึดทรัพยสินนั้นแทน โดยใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่ออกคําสั่งทางปกครองให 

ชําระเงินดําเนินการ ดังนี้

      (1)  จัดทําคําขอยึดทรัพยตางจังหวัด (แบบ 39) และแนบเอกสารประกอบคําขอ

ตามขอ 2.1 (1) - (6) และเอกสารตามขอ 2.2 (1) - (3) โดยใชคําขอยึดทรัพยตางจังหวัด (แบบ 39) ฉบับเดียว ไม

ตองใชคําขอยึดอสังหาริมทรัพย (แบบ 3 ก) และคําขอยึดสังหาริมทรัพย (แบบ (7)) ประกอบอีก ทั้งนี้ หากมีทรัพยสิน

หลายรายการใหจัดทําเปนบัญชีแนบทายคําขอยึดทรัพยตางจังหวัด (แบบ 39) เรียงลําดับตามประเภทของทรัพยสิน

ที่ขอยึด เชน อสังหาริมทรัพยอะไรบาง จํานวนกี่รายการ ตั้งอยูที่ใด สังหาริมทรัพยอะไรบาง จํานวนกี่รายการ เปนตน

     (2)  วางเงินประกันคาใชจาย จํานวน 1,000 บาท

     (3) นําเจาพนักงานบังคับคดียึดทรัพยสินของผูอยู ในบังคับของมาตรการบังคับ

ทางปกครองที่จะยึดหรืออายัด

     (4) นําเงินไปวางเปนคาใชจายในการขายทอดตลาดทรัพยสินของผูอยูในบังคับ

ของมาตรการบังคับทางปกครอง

     (5)  การรับเงินจากการขายทอดตลาด

     (6) รายงานผลการใชมาตรการบังคับทางปกครองใหสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐานทราบ

     (7)  กรอกขอมูลในระบบความรับผิดทางละเมิด กรมบัญชีกลาง กรณีเปนสํานวน

ที่ไมตองรายงานกระทรวงการคลัง
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6.  Flow Chart การบังคับทางปกครอง
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7.  แบบฟอรมที่ใช
 7.1  แบบบันทึกเสนอเรื่องการใชมาตรการบังคับทางปกครอง

 7.2  แบบหนังสือแจงเตือนผูอยูใตบังคับทางปกครอง

 7.3  แบบคําสั่งแตงตั้งเจาพนักงานบังคับทางปกครอง

 7.4  แบบหนังสือสืบหาหลักทรัพยของลูกหนี้ที่อยูในบังคับทางปกครอง

 7.5  แบบฟอรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ

8.  เอกสาร/หลักฐานอางอิง
 8.1  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

 8.2  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม

 8.3  กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือเวียนอื่นที่เกี่ยวของ
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(ญ) งานดําเนินการเกี่ยวกับนิติกรรมสัญญา คดีปกครอง คดีแพง คดีอาญา และคดีอื่น ๆ  ของรัฐ

1.  ชื่อกระบวนงาน งานดําเนินการเกี่ยวกับนิติกรรมสัญญา คดีปกครอง คดีแพง คดีอาญา 
     และคดีอื่น ๆ ของรัฐ

2.  วัตถุประสงค
 เพื่อใหผูเกี่ยวของเขาใจถึงกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ กระบวนการขั้นตอนตาง ๆ ของการดําเนินการ

เกี่ยวกับนิติกรรมสัญญา คดีปกครอง คดีแพง คดีอาญา และคดีอื่น ๆ ของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ใหเปนไป

อยางถูกตองตามกฎหมาย

3. ขอบเขตของงาน
 ประกอบดวย การรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน การตรวจสอบขอกฎหมาย การเสนอความเห็นเพื่อ

ขออนุมัติฟอง ขออนุมัติตอสูคดีตอหัวหนาสวนราชการหรือผูแทนนิติบุคคล การประสานคดีกับพนักงานอัยการ/

ทนายความ/องคกรตุลาการ รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของ ตลอดจนการทําคําฟอง คําใหการ คําแถลง คําอุทธรณในคดี

ปกครอง การสรุปขอเท็จจริงและขอกฎหมายสงพนักงานอัยการในคดีแพง คดีอาญา หรือคดีอื่น ๆ ของสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในสังกัด การติดตามผลคดี การคัดคําพิพากษา หนังสือรับรองคดีถึงที่สุด 

4.  คําจํากัดความ 
 “คดีปกครอง” (administrative case) หมายถึง คดีที่อยูในอํานาจพิจารณาของศาลปกครอง ซึ่งสํานักงาน

เขตพืน้ทีก่ารศึกษา สถานศกึษา หรอืเจาหนาทีใ่นสงักดัเปนคูความในคด ีไมวาจะเปนผูฟองคดหีรอืผูถกูฟองคด ีมาตรา 9 

แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 กําหนดลักษณะคดีปกครอง ดังนี้

 1. คดีพิพาทอันเนื่องมาจากการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

ไมวาจะเปนการออกกฎ คําสั่ง หรือการกระทําอื่นใดเนื่องจากการกระทําโดยไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาที่

หรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือโดยไมถูกตอง ตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับ

การกระทํานั้น หรือโดยไมสุจริต หรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการสรางขั้นตอน

โดยไมจําเปน หรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเปนการใชดุลยพินิจโดยมิชอบ

 2.  คดพีพิาทเกีย่วกบัการทีห่นวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนด

ใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร

 3.  คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่

ของรฐัอนัเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรอืจากกฎ คาํสัง่ทางปกครอง หรือคาํสัง่อืน่ หรอืจากการละเลยตอหนาที่

ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร
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 4.  คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง

  5. คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฟองคดีตอศาล เพื่อบังคับใหบุคคล

ตองกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใด

 6. คดีพิพาทเกี่ยวกับเรื่องที่กฎหมายกําหนดใหอยูในอํานาจของศาลปกครอง ศาลปกครองชั้นตนมีอํานาจ

พิจารณาพิพากษาคดีที่อยูในอํานาจศาลปกครอง เวนแตคดีท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด

ตามมาตรา 11 เชน คดีท่ีอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวย

กฎหมายของพระราชกฤษฎีกาหรือกฎที่ออกโดยคณะรัฐมนตรี หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีใหฟองตรงตอ

ศาลปกครองสงูสดุ คดพีพิาทเกีย่วกบัคาํวนิจิฉยัของคณะกรรมการวนิิจฉัย ขอพิพาทตามท่ีท่ีประชมุตุลาการในศาลปกครอง

สูงสุดกําหนด (ป พ.ศ. 2542 - 2565 ยังไมมีกําหนด) และคดีที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดใหอยูในอํานาจของศาลปกครอง

สูงสุด ทั้งนี้ เรื่องที่ไมอยูในอํานาจของศาลปกครอง ไดแก คดีที่อยูในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน 

ศาลภาษีอากร ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ศาลลมละลาย หรือศาลชํานัญพิเศษอื่น 

  “คดีแพง” (civil case) หมายถึง คดีที่มีขอโตงแยงเก่ียวกับสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลตามกฎหมายแพง 

ซึ่งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา หรือเจาหนาที่ในสังกัดเกี่ยวของเปนโจทกหรือจําเลยในคดีอันเนื่องมาจาก

การปฏิบัติหนาที่ราชการ เชน คดีพิพาทเรื่องที่ดินของสถานศึกษากับเอกชน เปนตน การฟองรองคดีแพงตองมีการจาง

ทนายความเพื่อฟองรอง ตองมีการเสียคาขึ้นศาล คาสงหมายใหฝายตรงขาม เพื่อใหทราบถึงการฟองรองนั้น คาคํารอง 

และอื่น ๆ ตามที่กฎหมายกําหนดไว ซึ่งคาธรรมเนียมตาง ๆ จะมีการรวบรวมไว และเมื่อชนะคดีแลว ศาลจะพิพากษา

ใหจําเลยชดใชเงินคาธรรมเนียมตาง ๆ นั้นแทนโจทก และเมื่อชนะคดีโจทกก็ตองนํายึดทรัพยสินของจําเลย ออกขาย

ทอดตลาดเพื่อนําเงินที่ไดมาชําระหนี้คืนใหแกโจทก การดําเนินคดีแพงใชกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงซึ่งเปนระบบ

กลาวหา กลาวคอืคูความมทีาํหนาทีร่วบรวมพยานหลักฐานทัง้หมดเพือ่นาํเสนอตอศาล โดยศาลจะวางตัวเปนกลางและ

รับฟงคูความทั้งสองฝายเพื่อตัดสิน คูความฝายกลาวอางมีหนาที่นําสืบและตองเปดเผยพยานหลักฐานกอนการนําสืบ

ใหคูความอีกฝายไดรับรูโดยจะตองมีการยื่นบัญชีระบุพยาน

  “คดีอาญา” (criminal case) หมายถึง คดีที่มีขอโตแยงเกี่ยวกับสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลตามกฎหมาย

อาญา ซึง่สาํนักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา สถานศกึษา หรอืเจาหนาทีใ่นสงักดัเกีย่วของ เปนโจทกหรอืจาํเลยในคดเีนือ่งจาก

การปฏิบตัหินาทีร่าชการ การกระทาํความผดิอาญาเปนการกระทาํทีม่ผีลกระทบกระเทอืนตอสงัคม เมือ่บคุคลใดกระทํา

ความผิดทางอาญาจะตองไดรับโทษตามกฎหมายตามระดับของความรายแรงของพฤติการณ เชน ความผิดตอตําแหนง

หนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147 เจาพนักงานยักยอกทรัพย มาตรา 149 เจาพนักงานรับสินบน 

มาตรา 148 มาตรา 151 เจาพนักงานใชอํานาจในตําแหนงโดยทุจริต มาตรา 157 เจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวน

การปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ ความผิดเกี่ยวกับเอกสารตามมาตรา 264 มาตรา 265 ปลอมเอกสารหรือใชเอกสารปลอม 

ความผดิเก่ียวกับทรพัยตามมาตรา 334 มาตรา 335 (8) ลักทรัพยในเคหะสถาน/สถานทีร่าชการ ความผิดฐานทาํใหเสียทรพัย

ตามมาตรา 360 ทําลายทรัพยที่ใชหรือมีไวเพื่อสาธารณะประโยชน ความผิดฐานบุกรุกโดยใชกําลังประทุษราย

หรือโดยมีอาวุธหรือในเวลากลางคืนตามมาตรา 365(1) - (3) คดีเหลานี้เปนความผิดตอแผนดินไมอาจยอมความได 

และพนกังานสอบสวนมอีาํนาจสอบสวนดาํเนนิคดไีดแมผูเสียหายไมรองทกุข เปนความผิดทีน่อกจากจะมผีลกระทบตอ
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ผูที่ถูกกระทําโดยตรงแลว ยังมีผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐหรือสังคมโดยรวม ดังนั้น รัฐจึงตองเขาดําเนินการเอาตัว

ผูกระทาํผิดมาลงโทษ แมผูท่ีถูกกระทําน้ันจะไมตดิใจเอาความหรอืดาํเนนิคดกีบัผูกระทาํผดิตอไปแลวกต็าม ทัง้นี ้เพือ่เปน

การปองกนัสงัคมโดยรวม ในคดอีาญาท่ีเปนความผดิตอสวนตัวสามารถยอมความได เปนความผดิทีก่ระทาํแลวมผีลกระทบ

ตอผูที่ถูกกระทําโดยตรงเทานั้นไมกระทบตอสังคมโดยรวม ดังนั้น หากผูที่ถูกกระทําไมติดใจเอาความหรือดําเนินคดีกับ

ผูกระทํา รัฐก็ไมจําเปนตองเขาไปดําเนินคดีกับผูกระทําผิด เนื่องจากเปนความผิดท่ีมีความเปนอาชญากรรมนอย 

เปนความผิดที่เปนเรื่องสวนตัวอันพึงเคารพในเจตจํานงของผูเสียหาย โดยมุงประสงคจะคุมครองผูเสียหายอยางแทจริง 

ในคดีความผิดตอสวนตัวหากผูเสียหายไมไดรองทุกขหรือดําเนินคดีภายใน 3 เดือน นับแตรูถึงการกระทําผิดและรูตัว

ผูกระทําผิดคดีนั้นเปนอันขาดอายุความทางอาญา เชน ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา 276 วรรคแรก 

ขมขืนกระทําชําเราบุคคลอื่น มาตรา 278 กระทําอนาจารที่มิไดเกิดตอหนาธารกํานัล ผูเสียหายไมไดรับอันตรายสาหัส

หรือถึงแกความตาย ไมเปนการกระทําแกผูสืบสันดาน ศิษยซึ่งอยูในความดูแลหรือผูอยูในความปกครอง มาตรา 283 

ทวิ วรรคแรกและวรรคสาม พาบุคคลอายุเกิน 15 แตไมเกิน 18 ไปเพื่อการอนาจาร มาตรา 284 พาหญิงไปเพื่อการ

อนาจาร มาตรา 209 วรรคแรก ทําใหเสื่อมเสียเสรีภาพ มาตรา 310 วรรคแรก หนวงเหนี่ยวกักขังผูอื่น มาตรา 311 

หนวงเหนี่ยวกักขังผูอื่นโดยประมาท มาตรา 323 เปดเผยความลับของผูอื่นที่รูมาโดยหนาที่ มาตรา 328 หมิ่นประมาท

ดวยการโฆษณา มาตรา 341 ฉอโกง มาตรา 350 ฉอโกงเจาหนี้ มาตรา 352 ยักยอกทรัพยธรรมดา มาตรา 358 มาตรา 

359 ทําใหเสียทรัพย มาตรา 362 มาตรา 363 บุกรุกเคหะสถาน เปนตน

  “คดีอื่น ๆ ของรัฐ” (other state case) หมายถึง คดีท่ีนอกเหนือจากคดีแพง คดีอาญา คดีปกครอง

ที่หนวยงานรัฐมีหนาที่ดําเนินการหรือประสานการดําเนินการกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน การสืบหาหลักทรัพย

การบังคับคดี มาตรการบังคับทางปกครอง 

  “วิธีพิจารณาคดีปกครอง” (administrative procedure) ศาลปกครองใชระบบไตสวน กลาวคือ 

ศาลปกครองเปนผูแสวงหาความจริงเอง ควบคูกับหลักการใชสิทธิโตแยงหรือหลักการฟงความสองฝายระหวาง

ฝายผูฟองคดีและฝายผูถูกฟองคดี ซึ่งแตกตางจากวิธีพิจารณาความอาญาและวิธีพิจารณาความแพงของศาลยุติธรรม

ซึ่งใชระบบกลาวหา 

  “กระบวนการพิจารณาคดีปกครอง” (administrative judicial process) มีขั้นตอนสรุปไดดังนี้ 

   1.  ผูฟองคดียื่นฟองคดีตอพนักงานเจาหนาท่ีของศาลปกครอง สงทางไปรษณียลงทะเบียนหรือทาง

ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส สื่อดิจิทัลอื่นใด

  2.  เจาหนาที่ศาลปกครองรับคําฟอง ตรวจคําฟองเบื้องตน

  3.  เจาหนาท่ีศาลปกครองสรปุคาํฟองเสนออธิบดีศาลปกครอง สัง่จายสาํนวนใหองคคณะ และต้ังตุลาการ

ผูแถลงคดี

  4.  องคคณะจายสํานวนใหตุลาการเจาของสํานวน
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  5.  ตลุาการเจาของสาํนวนพจิารณาคาํฟองวาเปนคดีทีอ่ยูในอาํนาจของศาลปกครองและเปนไปตามเงือ่นไข

การฟองคดีหรือไม หากไมถูกตองศาลปกครองมีคําสั่งใหผูฟองคดีแกไขเพ่ิมเติมคําฟองหรือสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา 

และจําหนายคดีในกรณีแกไขไมไดหรือไมแกไขตามคําสั่งศาล

  6.  ศาลปกครองรับคําฟองไวพิจารณาและสงสําเนาคําฟองใหผูถูกฟองคดีทําคําใหการ

  7.  ผูถูกฟองคดีทําคําใหการยื่นตอศาลปกครองภายในเวลาที่ศาลปกครองกําหนด

  8.  ศาลปกครองสงสําเนาคําใหการใหผูฟองคดีทําคําคัดคานคําใหการ

  9.  ผูฟองคดีทําคําคัดคานคําใหการภายในกําหนด หากไมสงภายในกําหนดศาลจะมีคําส่ังจําหนายคดี

หากไมแจงวาประสงคจะดําเนินคดีตอไป

  10.  ศาลปกครองสงคําคัดคานคําใหการใหผูถูกฟองคดีทําคําใหการเพิ่มเติม 

  11.  ศาลปกครองสงคําใหการเพิ่มเติมใหผูฟองคดีทราบ

  12.  ศาลปกครองตรวจสอบขอเท็จจริงวาครบถวนเพียงพอหรือไม หากไมเพียงพอศาลจะแสวงหา

ขอเท็จจริงเพิ่มเติม เชน มีคําสั่งเรียกผูเกี่ยวของมาไตสวน

  13.  สรุปสํานวนนําเสนอองคคณะและอธิบดีศาลปกครอง ศาลปกครองสงสรุปขอเท็จจริงใหคู กรณี

และแจงกําหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริงใหคูความในคดีทราบ

  กระบวนการพิจารณาคดีปกครอง (administrative judicial process) มีขั้นตอนสรุปได ดังนี้ 

   1.  ผู ฟองคดียื่นฟองคดีตอพนักงานเจาหนาที่ของศาลปกครอง สงทางไปรษณียลงทะเบียนหรือ

ทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส สื่อดิจิทัลอื่นใด

  2.  เจาหนาที่ศาลปกครองรับคําฟอง ตรวจคําฟองเบื้องตน

  3.  เจาหนาท่ีศาลปกครองสรปุคาํฟองเสนออธบิดีศาลปกครอง สัง่จายสาํนวนใหองคคณะและต้ังตุลาการ

ผูแถลงคดี

  4.  องคคณะจายสํานวนใหตุลาการเจาของสํานวน

  5.  ตลุาการเจาของสาํนวนพจิารณาคาํฟองวาเปนคดีทีอ่ยูในอาํนาจของศาลปกครองและเปนไปตามเงือ่นไข

การฟองคดีหรือไม หากไมถูกตองศาลปกครองมีคําสั่งใหผูฟองคดีแกไขเพิ่มเติมคําฟองหรือสั่ง ไมรับคําฟองไวพิจารณา

และจําหนายคดีในกรณีแกไขไมไดหรือไมแกไขตามคําสั่งศาล

  6.  ศาลปกครองรับคําฟองไวพิจารณาและสงสําเนาคําฟองใหผูถูกฟองคดีทําคําใหการ

  7. ผูถูกฟองคดีทําคําใหการยื่นตอศาลปกครองภายในเวลาที่ศาลปกครองกําหนด

  8.  ศาลปกครองสงสําเนาคําใหการใหผูฟองคดีทําคําคัดคานคําใหการ

  9.  ผูฟองคดีทําคําคัดคานคําใหการภายในกําหนด หากไมสงภายในกําหนดศาลจะมีคําส่ังจําหนายคดี

หากไมแจงวาประสงคจะดําเนินคดีตอไป

  10.  ศาลปกครองสงคําคัดคาน คําใหการ ใหผูถูกฟองคดีทําคําใหการเพิ่มเติม 
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  11.  ศาลปกครองสงคําใหการเพิ่มเติมใหผูฟองคดีทราบ

  12.  ศาลปกครองตรวจสอบขอเท็จจริงวาครบถวนเพียงพอหรือไม หากไมเพียงพอศาลจะแสวงหา

ขอเท็จจริงเพิ่มเติม เชน มีคําสั่งเรียกผูเกี่ยวของมาไตสวน

  13. สรุปสํานวนนําเสนอองคคณะและอธิบดีศาลปกครอง ศาลปกครองสงสรุปขอเท็จจริง ใหคูกรณี

และแจงกําหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริงใหคูความในคดีทราบ

  14.  ตุลาการผูแถลงคดีจัดทําคําแถลงการณและแจงกําหนดวันนั่งพิจารณาครั้งแรก 

  15.  นั่งพิจารณาคดีครั้งแรก โดยคูความในคดีสามารถยื่นคําแถลงในหนังสือกอนวันหรือระหวางนั่งพิจารณาคดี

  16.  ตุลาการผูแถลงคดีเสนอคําแถลงการณดวยวาจา

  17.  ศาลมีคําสั่ง/คําพิพากษา

  18.  อุทธรณคําสั่ง/คําพิพากษาตอศาลปกครองสูงสุด

  กระบวนการพิจารณาคดีแพง (civil proceedings) มีขั้นตอนสรุปไดดังนี้ 

  1.  ยื่นคําฟอง/คําใหการ/คํารอง

  2.  นดัพรอม เมือ่คูความทัง้สองฝายมาศาล ศาลจะสอบถามคูความทัง้สองฝายวาประสงคเจรจาไกลเกลีย่

กันกอนหรือไม มีพยานกี่ปาก แนวทางการสืบพยาน 

  3.  นัดไกลเกลี่ย หากคู ความไกลเกลี่ยตกลงกันได โจทกจะทําการถอนฟองหรือคู ควรทําสัญญา

ประนีประนอมยอมความ แตหากคูความไมสามารถตกลงกันได จะกลับเขาสูกระบวนการพิจารณาตอไป

  4.  นัดชี้สองสถาน คือ การกําหนดประเด็นขอพิพาทแหงคดีและหนาที่นําสืบ

  5.  นัดสืบพยาน เพื่อสืบพยานโจทก สืบพยานจําเลย 

  6.  นัดฟงคําพิพากษา 

  7.  การอุทธรณ/ฎีกา

  กระบวนการพิจารณาคดีอาญา (criminal proceedings) มีขั้นตอนสรุปไดดังนี้ 

   1.  ยื่นคําฟอง

   2.  นัดไตสวนมูลฟอง

  3.  นัดสอบคําใหการจําเลย

  4. นัดตรวจพยานหลักฐาน

   5.  นัดสืบพยาน 

  6.  นัดฟงคําพิพากษา ในการตัดสินคดีอาญา ศาลจะวินิจฉัยพยานหลักฐานทั้งปวงในคดีพยานหลักฐาน

ของโจทกวาสามารถรับฟงไดวาจําเลยกระทําความผิดจริงโดยปราศจากขอสงสัยจึงจะพิพากษาลงโทษจําเลย หากยังมี

ขอสงสัยศาลจะพิพากษายกฟอง

  7. การอุทธรณ/ฎีกา
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5.  ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
 5.1  การฟองคดีปกครอง 

   หนวยงานทางปกครองอาจมอบอํานาจใหผูแทนหรือเจาหนาที่ของหนวยงานดําเนินคดีปกครองเอง

หรืออาจขอความอนุเคราะหใหพนักงานอัยการดําเนินคดีปกครองแทนได ตามระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการ

ในศาลปกครองสูงสุดวาดวยองคคณะ การจายสํานวน การโอนคดี การปฏิบัติหนาที่ของตุลาการในคดีปกครอง 

การคดัคานตลุาการศาลปกครอง การปฏิบัตหินาท่ีของพนกังานคดีปกครอง และการมอบอาํนาจใหดําเนนิคดีปกครองแทน 

พ.ศ. 2544 ขอ 20 วรรคสอง กําหนดวาคูกรณีซึ่งเปนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ อาจมอบอํานาจให

ขาราชการ พนักงานหรือลูกจางแลวแตกรณีของหนวยงานทางปกครองนั้น หรือของหนวยงานทางปกครองที่เจาหนาที่

ของรัฐนั้นสังกัดอยู หรือพนักงานอัยการฟองคดีหรือดําเนินคดีปกครองแทนได สอดคลองกับพระราชบัญญัติองคกรอัยการ

และพนักงานอยัการ พ.ศ. 2553 มาตรา 14 (3) บัญญัตใิหพนกังานอยัการมหีนาทีด่าํเนนิคดแีพง คดปีกครองแทนรฐับาล 

หนวยงานของรัฐที่เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ ราชการสวนกลาง หรือราชการสวนภูมิภาคในศาล และมาตรา 14 (4) 

ในคดีแพง คดีปกครอง หรือคดีอาญา ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐถูกฟองในเรื่องการที่ไดกระทําไปตามหนาที่ หรือในคดีแพง

หรือคดีอาญาที่ราษฎรถูกฟองในเรื่องการท่ีไดกระทําตามคําสั่งของเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไดสั่งการโดยชอบ ดวยกฎหมาย

หรือเขารวมหรือชวยเหลือเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งกระทําการในหนาที่ เม่ือเห็นสมควรพนักงานอัยการจะรับแกตางใหก็ได

ระยะเวลาการฟองคดีปกครอง ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 การฟอง

คดปีกครองจะตองย่ืนฟองภายใน 90 วนั นบัแตวนัทีรู่หรือควรรูถงึเหตุแหงการฟองคดี หรอืนบัแตวนัทีพ่นกําหนด 90 วนั 

นบัแตวนัทีผู่ฟองคดไีดมหีนงัสอืรองขอตอหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือใหปฏบิติัหนาท่ีตามท่ีกฎหมาย

กําหนดและไมไดรับหนังสือชี้แจงจากหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือไดรับแตเปนคําชี้แจงที่ผูฟองคดี

เหน็วาไมมเีหตผุล แลวแตกรณ ีเวนแตจะมบีทกฎหมายเฉพาะกาํหนดไวเปนอยางอืน่ (มาตรา 49) ท้ังนี ้คาํส่ังใดท่ีอาจฟอง

ตอศาลปกครองไดหากผูออกคาํสัง่ทางปกครองนัน้ไมไดระบวุธิกีารยืน่คาํฟองและระยะเวลาสาํหรบัยืน่คาํฟองไวในคําส่ัง 

ใหระยะเวลาการยื่นคําฟองเริ่มนับใหมนับแตวันที่ผูรับคําสั่งไดรับแจงขอความดังกลาว แตถาไมมีการแจงใหมและระยะ

เวลาสาํหรบัยืน่ฟองมกํีาหนดนอยกวาหนึง่ป ใหขยายเวลาสาํหรบัยืน่คําฟองเปนหนึง่ปนบัแตวนัทีไ่ดรบัคาํสัง่ (มาตรา 50)

  5.1.1  กรณีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจําเปนตองใชสิทธิทางศาลในคดีปกครอง เชน คดีฟองเรียก

เงินสวัสดิการที่เบิกไปโดยไมมีสิทธิคืน คดีฟองเรื่องผิดสัญญาจางกอสรางอาคารสํานักงาน คดีฟองเรื่องผิดสัญญาใชทุน 

เปนตน ดําเนินการ ดังนี้

    5.1.1.1  การเตรียมคดีปกครอง : เมื่อสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไดรับเร่ืองลงทะเบียน

ในระบบงานสารบรรณ กลุมกฎหมายและคดีมอบหมายนิติกรใหเปนเจาของสํานวน เพื่อดําเนินการ ดังตอไปนี้

    1)  รวมรวบขอเท็จจริงและเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ ตรวจสอบความเสียหาย 

ที่เกิดขึ้น 

    2)  ตรวจสอบขอกฎหมาย ประกอบดวย อํานาจฟองคดี เงื่อนไขการฟองคดี

ระยะเวลาการฟองคด ีหากไมใชผูมีอาํนาจฟองใหหนวยงานรายงานขอเทจ็จรงิ ขอกฎหมาย ความเสยีหายของหนวยงาน

ไปยังหนวยงานผูมีอํานาจฟอง เพื่อดําเนินการฟองหรือมอบอํานาจใหฟองคดี แลวแตกรณี
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    3)  จัดทําบันทึกสรุปขอเท็จจริงแสดงความเปนมาของคดี เริ่มตนจากฐานะคดีทาง

กฎหมายของหนวยงาน ฐานะทางกฎหมายของผูจะถูกฟองคดี ความสัมพันธระหวางหนวยงาน ตัวความกับผูจะถูกฟอง

คดี ขอโตแยงสทิธทิีเ่กดิข้ึนหนวยงานตวัความไดดาํเนนิการทวงถามใหเปนไปตามสทิธทิีก่ฎหมายกาํหนดและหรือสัญญา

กําหนดแลวหรือไม ประการใด ผูจะถูกฟองคดีละเลยไมชําระหนี้หรือไม ประการใด หรือไดแจงสงวนสิทธิการเรียกคา

ปรับและบอกเลิกสัญญาหรือไม ประการใด ความประสงคของหนวยงานตัวความที่จะเรียกรองจากผูฟองคดี พรอมเรียง

สําเนาเอกสารที่เกี่ยวของใหสัมพันธกับขอเท็จจริงดังกลาวตามลําดับเหตุการณของเรื่อง โดยจัดใหเจาหนาที่ผูเกี่ยวของ

กบัเอกสารรบัรองสาํเนาถกูตองทกุแผน ทัง้นี ้บนัทกึสรปุขอเทจ็จรงิใหนาํเสนอผูอาํนวยการสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา

หรือผูรักษาราชการแทนลงนามไวดานทายเอกสารดวย

   5.1.1.2  การขออนุมัติฟองคดี/แตงต้ังผูประสานคดี : นิติกรจัดทําบันทึกเสนอขอเท็จจริง

ขอกฎหมาย และรายชือ่ผูประสานคดรีะดบัสถานศึกษา/ระดับเขตพ้ืนทีก่ารศกึษา เสนอผูอาํนวยการสํานกังานเขตพืน้ที่

การศกึษา เพือ่มหีนงัสอืสงสาํนวนคดรีายงานสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐานในฐานะหวัหนาสวนราชการ

ที่เปนนิติบุคคลเพื่อเสนอขออนุมัติฟองคดีภายในระยะเวลาการฟองคดีปกครอง ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 49 มาตรา 50 และมาตรา 51 เชน คดีพิพาทเกีย่วกบัสัญญาทางปกครอง 

ไดแก ขอพิพาทเก่ียวกับสัญญาจางเอกชนกอสรางอาคารเรียนตองยื่นฟองภายใน 5 ปนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุ

แหงการฟองคด ีแตระยะเวลา 5 ปน้ันจะตองไมเกนิ 10 ปนบัแตมเีหตแุหงการฟองคดี เมือ่สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษา

ขัน้พ้ืนฐานตรวจสอบแลวเหน็วามขีอเทจ็จรงิ และเอกสารหลกัฐานครบถวนสมควรฟองคด ีสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษา

ข้ันพื้นฐานจะจัดทําใบมอบอํานาจใหดําเนินคดีตามแบบพิมพของศาลปกครอง คําสั่งมอบอํานาจ หรือคําสั่งแตงตั้ง

การดํารงตําแหนงของผูมอบอํานาจ หลักฐานบัตรประจําตัวผูแทนหรือผูมอบอํานาจ จํานวน 2 ชุด พรอมหนังสือแจง

สํานักงานอัยการที่อยูในเขตอํานาจศาลเพื่อขอความอนุเคราะหพนักงานอัยการวาตางคดีปกครองให โดยสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอาจแตงตั้งผู ประสานคดีของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ดวยเพื่อประโยชนในการประสานคดีกับพนักงานอัยการ

   5.1.1.3  การประสานคดี : ผูประสานคดีมีหนาที่นําสงเอกสารและประสานพนักงานอัยการ

ในการฟองคดี/การจัดทําคําใหการ/คําใหการเพิ่มเติม/คําแถลงในคดีปกครอง ผูประสานคดีมีหนาที่ตรวจสอบหมาย

แจงคําสั่งศาลและประสานการดําเนินการทางคดีใหทันภายในระยะเวลาที่ศาลหรือพนักงานอัยการกําหนด เมื่อศาล

ไดแจงกาํหนดวันสิน้สดุการแสวงหาขอเทจ็จรงิ ใหผูประสานคดตีรวจสอบขอเทจ็จรงิวามขีอเท็จจริงใดท่ียงัขาดตกบกพรอง

เพือ่จดัทาํคาํชีแ้จงเพิม่เตมิยืน่กอนวนัสิน้สดุแสวงหาขอเทจ็จรงิ การติดตามความคบืหนาทางคดี คดัถายรายงานกระบวน

พิจารณา คัดคําพิพากษา



99

   5.1.1.4  การรายงานผลคด ี: เมือ่ศาลมหีมายแจงวนันดัฟงคาํพพิากษาหรอืคาํสัง่ ผูอาํนวยการ

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจัดทําใบมอบอํานาจใหเจาหนาที่ไปศาลในวันนัดฟงคําพิพากษาของศาลปกครองและ

คดัสาํเนาคําพพิากษาสงมอบใหพนักงานอัยการ (กรณขีอความอนเุคราะหพนกังานอยัการวาตางคด)ี เพ่ือพนกังานอยัการ

เจาของสาํนวนจะมหีนงัสอืแจงหนวยงานพจิารณาวาประสงคจะอทุธรณหรือไมอทุธรณตามความเหน็ของพนกังานอยัการ

ตอไป หากหนวยงานหรือตัวความมีความประสงคประการใดใหแจงพนักงานอัยการทราบภายในเวลาที่กําหนด หากไม

แจงภายในเวลาที่กําหนดถือวาตัวความเห็นดวยกับความเห็นของพนักงานอัยการ

  5.1.2  กรณีสถานศึกษาจําเปนตองใชสิทธิทางศาลในคดีปกครอง เชน คดีผิดสัญญาจางกอสราง

อาคารเรียน ใหรวบรวมเอกสารรายงานสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานผานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ตรวจสอบขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และพิจารณาสงเรื่องขอความอนุเคราะหพนักงานอัยการวาตางคดีแทน ดังนี้ 

   5.1.2.1 การเตรียมคดี สถานศึกษาจัดทําบันทึกสรุปขอเท็จจริงแสดงความเปนมาของคดี 

เริ่มตนจากฐานะทางกฎหมายของหนวยงาน ฐานะทางกฎหมายของผูจะถูกฟองคดี ความสัมพันธระหวางสถานศึกษา

กับผูจะถูกฟองคดี ขอโตแยงสิทธิที่เกิดขึ้น สถานศึกษาไดดําเนินการทวงถามใหเปนไปตามสิทธิที่กฎหมายกําหนดหรือ

ตามสัญญากําหนดแลวหรือไม ประการใด ผูจะถูกฟองคดีละเลยไมชําระหนี้หรือไม ประการใด หรือไดแจงสงวนสิทธิ

การเรียกคาปรับและบอกเลิกสัญญาหรือไม ประการใด ความประสงคของสถานศึกษาที่จะเรียกรองจากผูจะถูกฟองคดี 

พรอมเรียงสําเนาเอกสารท่ีเกี่ยวของใหสัมพันธกับขอเท็จจริงดังกลาวตามลําดับเหตุการณของเรื่อง โดยจัดใหเจา

หนาที่ผูเกี่ยวของกับเอกสารรับรองสําเนาถูกตองทุกแผน ทั้งนี้ บันทึกสรุปขอเท็จจริง ใหผูอํานวยการสถานศึกษาหรือ

ผูรักษาราชการแทนลงนามไวดานทายเอกสารดวย จากนั้นใหสถานศึกษาจัดทําหนังสือเรียนผูอํานวยการสํานักงานเขต

พืน้ทีก่ารศึกษาเพือ่ขอความอนเุคราะหทางคด ีโดยแจงรายชือ่ผูประสานคดดีานขอเทจ็จรงิและเอกสารหลกัฐานใหทราบดวย 

พรอมนําสงตนฉบับและสําเนาเอกสารท่ีรับรองสําเนาถูกตองทุกแผน จํานวน 4 ชุด (ใหสําเนาเอกสารจํานวน 1 ชุด 

เก็บไวที่สถานศึกษา เพื่อประโยชนในการประสานคดี) เพื่อดําเนินการ

   5.1.2.2  การอนุมัติฟองคดี/แตงตั้งผู ประสานคดี : นิติกรจัดทําบันทึกเสนอขอเท็จจริง 

ขอกฎหมายตอผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อเสนอใหความชวยเหลือทางคดีแกสถานศึกษาหรือผูถูกฟองคดี 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแตงตั้งนิติกรหรือผูมีความรูทางกฎหมายของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนผูประสาน

คดีดานทั่วไป สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีทําหนังสือขอความอนุเคราะหพนักงานอัยการใหดําเนินคดีปกครองแทน 

โดยนําสงเอกสารไปยังสํานักงานคดีปกครองในเขตทองที่รับผิดชอบกอนครบระยะเวลาการฟองคดีไมนอยกวา 3 เดือน
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   5.1.2.3  การประสานคดี : ผูประสานคดีมีหนาที่นําสงเอกสารและประสานพนักงานอัยการ

ในการฟองคดี/การจัดทําคําใหการ/คําใหการเพิ่มเติม/คําแถลงในคดีปกครอง ผูประสานคดีมีหนาที่ตรวจสอบหมาย 

แจงคําสั่งศาลและประสานการดําเนินการทางคดีใหทันภายในระยะเวลาที่ศาลหรือพนักงานอัยการกําหนด เมื่อศาลได

แจงกําหนดวนัสิน้สดุการแสวงหาขอเทจ็จรงิ ใหผูประสานคดตีรวจสอบขอเทจ็จรงิวามขีอเทจ็จรงิใดทีย่งัขาดตกบกพรอง

เพื่อประสานพนักงานอัยการจัดทําคําชี้แจงเพิ่มเติมยื่นกอนวันสิ้นสุดแสวงหาขอเท็จจริง ผูประสานคดีมีหนาที่ติดตาม

ความคืบหนาทางคดี คัดถายรายงานกระบวนพิจารณา คัดคําพิพากษา

   5.1.2.4  การรายงานผลคดี : เมื่อมีความคืบหนาทางคดีใหรายงานตอผูอํานวยการสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาใหทราบทุกระยะ เมื่อศาลมีหมายแจงวันนัดฟงคําพิพากษาหรือคําสั่งผูอํานวยการสถานศึกษาหรือ

ตัวความจัดทําใบมอบอํานาจใหเจาหนาท่ีไปศาลในวันนัดฟงคําพิพากษาของศาลปกครอง และคัดสําเนาคําพิพากษา

ไปสงมอบใหพนักงานอัยการ (กรณีขอความอนุเคราะหพนักงานอัยการวาตาง/แกตางคดี) เพื่อพนักงานอัยการเจาของ

สาํนวนจะมหีนงัสอืแจงผูอาํนวยการสถานศกึษาพจิารณาวาประสงคจะอทุธรณหรือไมอทุธรณตามความเหน็ของพนกังาน

อัยการตอไป หากหนวยงานหรือตัวความมีความประสงคประการใดใหแจงพนักงานอัยการทราบภายในเวลาท่ีกําหนด 

หากไมแจงภายในเวลาที่กําหนดถือวาตัวความเห็นดวยกับความเห็นของพนักงานอัยการ

    เมื่อศาลมีคําพิพากษาและพนักงานอัยการไดแจงผลคดีพรอมความเห็นการอุทธรณ

หรือไมอุทธรณ คําพิพากษาของพนักงานอัยการใหทราบแลว ใหสถานศึกษารายงานผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาทราบดวย หากผูอาํนวยการสถานศกึษาประสงคอทุธรณคาํพิพากษาหรอืคาํสัง่ตอศาลปกครองสงูสดุใหประสาน

พนักงานอัยการดําเนินการยื่นอุทธรณภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดมีคําพิพากษา หรือหากไมมีคูความในคดีฝาย

ยื่นอุทธรณภายในกําหนดเวลา 30 วัน ใหถือวาคดีเปนอันถึงที่สุด นอกจากนี้กําหนดระยะเวลาอุทธรณ คําพิพากษาหรือ

คําสั่งตามที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไมมีบทบัญญัติใหอํานาจ

ศาลปกครองขยายได ดังนั้น คูความในคดีไมอาจยื่นคํารองขอขยายระยะเวลาการอุทธรณออกไปได 

    อน่ึง การแจงฐานะคดตีามมติคณะรฐัมนตร ีเม่ือวนัท่ี 25 สงิหาคม 2554 เร่ืองปรับปรงุ

แนวทางการดําเนินคดีปกครองฯ วางแนวทางในกรณีหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาท่ีของรัฐสงเร่ืองใหพนักงาน

อัยการดําเนินคดีแทนในฐานะผูรับมอบอํานาจ ถาพนักงานอัยการ

    มีความเห็นวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐดังกลาวอยูในฐานะเสีย

เปรียบไมสามารถชนะคดีได หรือการดําเนินคดีไมกอใหเกิดประโยชนไมควรที่หนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ 

ของรัฐจะดําเนินคดีในเรื่องนั้น ใหพนักงานอัยการแจงฐานะคดีและดําเนินการตอไปเพ่ือใหอัยการสูงสุดวินิจฉัยชี้ขาด 

และนําเสนอใหคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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 5.2  การแกตางคดีปกครอง 

  5.2.1  กรณีผูอํานวยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือเจาหนาที่ถูกฟองคดีปกครอง เมื่อสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาหรือเจาหนาที่ถูกฟองคดีปกครอง โดยไดรับคําสั่งเรียกใหทําคําใหการและสําเนาคําฟองของ

ศาลปกครอง โดยในคําสั่งเรียกใหทําคําใหการจะระบุใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐเปนผูถูกฟองใน

คดีหมายเลขดําท่ี......./254... ระหวาง นาย........หรือบริษัท..................... ผูฟองคดีกับหนวยงานทางปกครองหรือ

เจาหนาที่ของรัฐ ผูถูกฟองคดี เปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการออกคําสั่งไมชอบดวยกฎหมาย ขอใหเพิกถอนคําสั่ง คดีพิพาท

เกี่ยวกับการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควร คดีพิพาทเกี่ยวกับ

ละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่น คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง ฯลฯ คําสั่งเรียกใหทําคําใหการจะระบุให

ผูถูกฟองคดีทําคําใหการยื่นตอศาลภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับคําสั่งการดําเนินการ มีดังนี้

   1)  การเตรียมคดี การตรวจสอบคําฟองในคดีปกครอง  

   2)  การอนุมัติฟองคดี/แตงต้ังผูประสานคดี การประสานผูเก่ียวของใหรวบรวมขอเท็จจริง 

พยานเอกสาร พยานหลักฐานท่ีเกี่ยวของ นําสงตนฉบับเอกสารและสําเนาเอกสารที่รับรองสําเนาถูกตองทุกแผน

ตามจํานวนที่ศาลปกครองกําหนด (เจาหนาที่ผูเก่ียวของใหสําเนาเอกสารไว 1 ชุดเพ่ือเตรียมประสานคดี) พรอมสรุป

ขอเท็จจริงของเจาหนาท่ีผูเกี่ยวของตามประเด็นในคําฟองวาดําเนินการถูกตองตามกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของ

กับการปฏิบัติงานอยางไร 

   3)  การประสานคดี การจัดทําบันทึกสรุปขอเท็จจริง ขอกฎหมาย รายละเอียด ความเปนมา

ทั้งหมด ตามลําดับเหตุการณของขอเท็จจริงทางคดีเพื่อประกอบการจัดทําคําใหการ สรุปขอตอสูตามประเด็นในคําฟอง

   4)  การรายงานผลคด ีการขออนุมติัตอสูคดีปกครองตอผูอาํนวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา 

โดยอาจขอความอนุเคราะหพนักงานอัยการใหแกตางคดใีหผูถกูฟองคดี หรอืหัวหนาสวนราชการอาจทาํคาํใหการตอสูคดี

ดวยตนเองหรือมอบอาํนาจใหนติกิร หรอืผูมคีวามรูทางกฎหมายดาํเนนิคดปีกครองแทน โดยแตงตัง้เจาหนาทีผู่เก่ียวของ

กบัเร่ืองทีพ่พิาททางคดเีปนผูประสานคดดีานพยานบคุคลและเอกสารหลกัฐาน แตงต้ังนติิกรหรอืผูมคีวามรูกฎหมายเปน

ผูประสานคดี ดานทั่วไป 

    (1)  การจัดทําคําใหการในคดีปกครองภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด 

    (2)  การตรวจสอบคําคัดคานคําใหการของผูฟองคดี และการทําคําใหการเพิ่มเติม 

    (3)  การติดตามความคืบหนาทางคดี คัดถายรายงานกระบวนพิจารณา คัดคําพิพากษา 

    (4)  การรายงานผลคดี 

    (5)  การเสนอความเหน็ในการอทุธรณหรอืไมอทุธรณคาํพพิากษาตอผูอํานวยการสาํนกังาน

เขตพื้นที่การศึกษา
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  5.2.2  กรณีผู อํานวยการสถานศึกษาหรือเจาหนาท่ีถูกฟองคดีปกครอง เมื่อสถานศึกษาในฐานะ

หนวยงานทางปกครอง หรือบุคลากรในสถานศึกษาในฐานะเจาหนาที่ของรัฐถูกฟองคดีปกครอง โดยไดรับคําสั่งเรียกให

ทําคําใหการและสําเนาคําฟองของศาลปกครอง โดยในคําสั่งเรียกใหทําคําใหการจะระบุใหหนวยงานทางปกครองหรือ

เจาหนาทีข่องรฐัเปนผูถกูฟองในคดหีมายเลขดําที.่.../254... ระหวาง นาย.....หรือบริษทั............ ผูฟองคดี กบั หนวยงาน

ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐผูถูกฟองคดี เปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการออกคําสั่งไมชอบดวยกฎหมาย คดีพิพาท

เกี่ยวกับการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควร คดีพิพาทเกี่ยวกับ

ละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่น คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง ฯลฯ คําสั่งเรียกใหทําคําใหการจะระบุให

ผูถูกฟองคดีทําคําใหการยื่นตอศาลภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับคําส่ัง เมื่อไดรับหมายเรียกดังกลาวใหสถานศึกษา

ดําเนินการ มีดังนี้

   1)  การตรวจสอบคําฟองในคดีปกครอง 

   2) รวบรวมขอเท็จจริง พยานเอกสาร พยานหลักฐานที่เกี่ยวของ นําสงตนฉบับเอกสาร

และสําเนาเอกสารท่ีรับรองสําเนาถูกตองทุกแผน ตามจํานวนที่ศาลปกครองกําหนด (เจาหนาที่ผูเกี่ยวของใหสําเนา

เอกสารไว 1 ชุดเพื่อเตรียมประสานคดี) พรอมสรุปขอเท็จจริงของเจาหนาท่ีผูเกี่ยวของตามประเด็นในคําฟองวา

ดําเนินการถูกตองตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานอยางไร 

   3)  การจัดทําบันทึกสรุปขอเท็จจริง ขอกฎหมาย รายละเอียดความเปนมาทั้งหมด ตามลําดับ

เหตุการณของขอเท็จจริงทางคดีเพื่อประกอบการจัดทําคําใหการ สรุปขอตอสู ตามประเด็นในคําฟอง

   4)  ผูอํานวยการสถานศึกษาสงหนังสือเรียนผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพ่ือขอ

ความอนุเคราะหทางคดี โดยอาจขอความอนุเคราะหพนักงานอัยการใหแกตางคดีใหผูถูกฟองคดี หรือผูอํานวยการ

สถานศึกษา หรือเจาหนาที่อาจทําคําใหการตอสูคดีดวยตนเอง หรือมอบอํานาจใหนิติกร หรือผูมีความรูทางกฎหมาย

ดําเนินคดีปกครองแทน โดยแตงตั้งเจาหนาท่ีผูเกี่ยวของกับเรื่องที่พิพาททางคดีเปนผูประสานคดีดานพยานบุคคล

และเอกสารหลักฐาน แตงตั้งนิติกรหรือผูมีความรูกฎหมายเปนผูประสานคดีดานทั่วไป 

    5)  การจัดทําคําใหการในคดีปกครองภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด 

    6)  การตรวจสอบคําคัดคานคําใหการของผูฟองคดี และการทําคําใหการเพิ่มเติม 

    7)  การติดตามความคืบหนาทางคดี คัดถายรายงานกระบวนพิจารณา คัดคําพิพากษา 

    8)  การรายงานผลคดี 

    9)  การเสนอความเห็นในการอุทธรณหรือไมอุทธรณคําพิพากษาตอหัวหนาสวนราชการ 



103

 5.3  การดําเนินคดีแพงและคดีอาญา 

  ในสวนของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา เปนไปตามพระราชบัญญัติองคกรอัยการ

และพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 14 กําหนดใหพนักงานอัยการตองดําเนินการวาตางหรือแกตางคดีให

สวนการดําเนินคดีแพงและคดีอาญาในสวนของเจาหนาที่ของรัฐ ไดแก ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงาน

ทีเ่รยีกชือ่อยางอืน่ในหนวยงานของรฐัอยูในดลุยพินจิของพนกังานอยัการท่ีจะรบัวาตางหรือแกตางคดใีห ทัง้นี ้การสงเรือ่ง

ใหพนักงานอัยการวาตางหรอื แกตางคดตีองเปนหนวยงานรฐัทีมี่ฐานะเปนนติบิคุคลตามกฎหมายเทานัน้ กรณเีจาหนาท่ี

ของรัฐใหสงเรื่องตามลําดับชั้นใหหนวยงานนิติบุคคลเปนผูสง ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2549 กําหนด

เงือ่นเวลาการรบัวาตางคดโีดยใหหนวยงานสงเรือ่งใหพนกังานอยัการดาํเนนิการกอนครบกาํหนด อายคุวามไมนอยกวา 

3 เดอืน และไมนาํคดทีีข่าดอายคุวามแลว สงใหพนกังานอยัการดาํเนนิการ กรณแีกตางคดตีองสงกอนครบกาํหนดยืน่คํา

ใหการ และมีเวลาเพียงพอใหพนักงานอัยการสามารถรวบรวมขอเท็จจริงและทําคําใหการได

  5.3.1  การดําเนินการเกี่ยวกับคดีแพงของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ดําเนินการดังนี้  

   5.3.1.1  การเตรียมคดี 

    1)  การฟองคดี เมื่อมีขอโตแยงสิทธิทางศาล ผู อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษามอบหมายใหนติกิรตรวจสอบและดาํเนนิการ ดังนี ้ตรวจเอกสารหลักฐานท่ีเกีย่วของ ขอพิพาททางคดี ประเภท

คดีตามแนวทางการวนิจิฉยัของคณะกรรมการวนิจิฉยั อาํนาจหนาทีร่ะหวางศาล ตรวจสอบเขตอาํนาจของศาลเนือ่งจาก

สาํนกังานอยัการทีร่บัผดิชอบดาํเนนิคดตีามเขตอาํนาจศาล จึงตองพิจารณาเขตอาํนาจศาลกอนวาคดีนีจํ้าเลยมภีมูลิาํเนา

หรือมูลคดีหรือมีอสังหาริมทรัพยตั้งอยูในเขตศาลใด ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 4 มาตรา 4 ทวิ 

เพือ่ใหทราบไดวาในขัน้ตอนการขอความอนเุคราะหพนกังานอยัการในการวาตางคดีจะตองติดตอและสงเร่ืองใหสํานกังาน

อัยการที่รับผิดชอบคดีที่อยูในเขตอํานาจของศาลนั้น เชน คดีอยูในอํานาจของศาลแพง เปนอํานาจของพนักงานอัยการ

ในสํานักคดีแพงรับดําเนินการทางคดี หรือหากคดีอยูในเขตอํานาจของศาลจังหวัดยอมเปนอํานาจของพนักงานอัยการ

จังหวัดนั้น ๆ รับพิจารณาดําเนินการทางคดี จากนั้นใหพิจารณาทุนทรัพย คดีมีทุนทรัพยอยูในเขตอํานาจพิจารณา

ของศาลแขวงหรือศาลจังหวัด กรณีคดีมีทุนทรัพยไมเกิน 300,000 บาท อยูในเขตอํานาจพิจารณาของศาลแขวงตาม

พระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา 17 มาตรา 25 (4) มีสํานักงานคดีศาลแขวง หรือสํานักงานอัยการคดีศาลแขวงจังหวัด

แลวแตกรณีรับพิจารณา แตหากคดีมีทุนทรัพยเกินกวา 300,000 บาท หรือคดีไมมีทุนทรัพยอยูในเขตอํานาจของ

ศาลแพง ศาลแพงกรงุเทพใต ศาลแพงธนบรุ ีหรอืศาลจังหวดั จะอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานอัยการท่ีดําเนนิคดแีพง

ทีร่บัผดิชอบในการดาํเนนิคดแีพงในเขตอาํนาจศาลนัน้ ๆ  แลวแตกรณ ีตรวจสอบอายคุวามการฟองคด ีขอตอสูในทางคดี 

จากนั้นใหจัดทําบันทึกสรุปขอเท็จจริงแสดงความเปนมาของคดี เร่ิมตนจากฐานะคดีทางกฎหมายของหนวยงาน 

ฐานะดีทางกฎหมายของผูจะถูกฟองคดี ความสัมพันธระหวางหนวยงาน ตัวความกับผูจะถูกฟองคดี ขอโตแยงสิทธิ

ที่เกิดขึ้น หนวยงานตัวความไดดําเนินการทวงถามใหเปนไปตามสิทธิที่กฎหมายกําหนดและหรือสัญญากําหนดแลว

หรือไม ประการใด ผูจะถูกฟองคดีละเลยไมชําระหนี้หรือไม ประการใด หรือไดแจงสงวนสิทธิการเรียกคาปรับและ

บอกเลิกสัญญาหรือไม ประการใด ความประสงคของหนวยงานตัวความที่จะเรียกรองจากผูจะถูกฟองคดี พรอมเรียง

สําเนาเอกสารที่เกี่ยวของใหสัมพันธกับขอเท็จจริงดังกลาวตามลําดับเหตุการณของเรื่อง โดยจัดใหเจาหนาที่ผูเกี่ยวของ

กบัเอกสารรบัรองสาํเนาถกูตองทกุแผน ทัง้นี ้บนัทกึสรปุขอเทจ็จรงิใหนาํเสนอผูอาํนวยการสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา

หรือผูรักษาราชการแทนลงนามไวดานทายเอกสารดวย  
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    2)  การแกตางคดี นิติกรหรือผูรับผิดชอบควรตรวจสอบคําฟองและหมายเรียก

ใหทําคําใหการวาไดรับหมายไวเมื่อใด โดยวิธีใด เชน โดยมีชื่อผูลง ชื่อรับหมาย โดยวิธีปดหมาย หรือไดรับหมายทาง

ไปรษณีย ตรวจสอบวันครบกําหนดการทําคําใหการ ตรวจสอบเอกสารทายฟอง แลวสรุปขอเท็จจริงความเปนมาของ

คดี เริ่มจากฐานะทางกฎหมายของหนวยงาน ตัวความ ขอพิพาทที่เกิดขึ้น เหตุที่ถูกฟอง เหตุแหงการตอสูคดี ตรวจสอบ

ความเสียหายตามที่โจทกอางวามีความเสียหายเกิดขึ้นจริงหรือไม คาเสียหายที่ควรเปน ราคามาตรฐานของทรัพยสินที่

เสยีหายหรอืหลกัฐานอืน่ทีห่กัลางขออางของโจทก เอกสารความเสียหายทีเ่กีย่วของอืน่ ๆ  เชน รายงานเกีย่วกบัอบัุตเิหตุ 

และความเสยีหาย ภาพถายทีเ่กดิเหตหุรอืสภาพความเสยีหาย ใบรบัรองแพทย ใบมรณะบตัร กรณมีกีารดาํเนนิคดอีาญา 

ใหรวบรวมผลการดาํเนนิคดอีาญาและเอกสารทีเ่ก่ียวของในคดอีาญาทัง้หมด เชน สาํเนารายงานประจําวนั แผนทีเ่กดิเหตุ 

ตรวจสอบ กฎหมาย ระเบียบ มตคิณะรฐัมนตร ีหรอืสญัญาทีคู่กรณปีฏบิตัไิมถกูตองใหชดัเจน พรอมแนบสาํเนากฎหมาย 

ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี ที่เกี่ยวของตามที่อางในสรุปขอเท็จจริงประกอบดวย

     (1)  การขออนุมัติฟองคดี/แกตางคดีและแตงตั้งผูประสานคดี : นิติกรจัดทํา

บันทึกเสนอขอเท็จจริง ขอกฎหมาย ตอผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อรายงานสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อเสนอขออนุมัติฟองคดีหรือแกตางคดี พรอมทั้งแจงรายชื่อผูประสานคดีดานพยานบุคคลและ

เอกสารหลกัฐาน และแจงรายช่ือนิตกิรเปนผูประสานคดดีานทัว่ไป สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานในฐานะ

สวนราชการทีเ่ปนนติบิคุคลจะตรวจสอบความครบถวนของเอกสารหลักฐาน หากเห็นวาครบถวนจะแจงใหสํานกังานเขต

พื้นที่การศึกษาจัดทําสําเนาเอกสารที่รับรองสําเนาถูกตองทุกแผนทุกหนา จํานวน 4 ชุด นําสงสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจัดทําใบแตงทนาย จํานวน 2 ชุด คําส่ังแตงตั้ง

การดาํรงตาํแหนงของผูมอบอาํนาจ หลกัฐานบัตรประจําตัวผูแทนหรือ ผูมอบอาํนาจ จํานวนไมนอยกวา 2 ชดุ พรอมกับ

เอกสารหลกัฐานการฟองคดท่ีีไดรบัจากสาํนักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา พรอมแจงรายช่ือผูประสานคดสีงไปยงัสํานักงานคดี

ที่อยูในเขตศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเพื่อขอความอนุเคราะหพนักงานอัยการดําเนินการวาตางคดีใหตอไป 

     (2) การขอความขออนุเคราะหพนกังานอยัการวาตาง/แกตางคด ี: ใหสงหนงัสอื

ไปยังสํานักงานคดีที่อยูในเขตศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี โดยในสวนกลางสงถึงอธิบดีอัยการ ในตางจังหวัด

สงถึงอัยการจังหวัด (หนังสือเวียนของสํานักงานอัยการสูงสุด ที่ อส 0001(3)/ว 78 ลงวันที่ 4 เมษายน 2555) กรณี

ขอใหแกตาง ตองระบุในหนังสือขอความอนุเคราะหพนักงานอัยการวาประสงคขอใหแกตางคดีใหกับจําเลยคนใดบาง 

และตองสงหมายเรียกและสําเนาคําฟองมาพรอมหนังสือนําสง โดยระบุวาไดรับหมายไวเมื่อใด โดยวิธีใด เชน โดยมีชื่อ 

ผูลงช่ือรับหมาย โดยวิธีปดหมาย หรือไดรับหมายทางไปรษณีย และสงสรุปขอเท็จจริงเกี่ยวกับขอตอสูตามคําฟอง 

รวมทั้งสรุปขอเท็จจริงที่เปนประเด็นสําคัญของเรื่อง และสงพยานเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ หากใกลจะครบ

กําหนดระยะเวลายื่นคําใหการแลวยังไมสามารถสงเรื่องไดทัน ใหจําเลยในคดียื่นคํารองขอขยายระยะเวลายื่นคําใหการ

ไปกอน โดยขอขยายเพียง 1 ครั้ง แลวรีบสงสํานวนไปยังพนักงานอัยการพิจารณาโดยดวน
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     (3)  การประสานคดแีละตดิตามความคบืหนาทางคด ี: ผูอาํนวยการสาํนกังานเขต

พืน้ทีก่ารศกึษาแจงผูประสานคดเีตรยีมพรอมประสานคดีกบัพนกังานอยัการ ประสานเรือ่งการเบิกจายคาธรรมเนยีมศาล

และคาใชจายในทางคดขีองพนกังานอยัการในการรบัวาตางคดี ผูประสานคดีมหีนาทีน่าํสงเอกสารและประสานพนกังาน

อัยการในการดําเนินคดีจนกวาคดีจะถึงที่สุด

   เงินคาธรรมเนียมและคาใชจายในการดําเนินคดี ไดแก เงินคาธรรมเนียมตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพง เชน คาขึ้นศาล คานําหมาย คาธรรมเนียม อื่น ๆ  รวมถึงคาใชจายในการดําเนินคดีทั้งหมดในกรณี

อุทธรณ ฎีกา รวมถึงคาฤชาธรรมเนียมท่ีตองใชแทนแกคูความอีกฝายหนึ่งดวย โดยพนักงานอัยการจะมีหนังสือใหสง

คาธรรมเนยีม ผูประสานคดคีวรประสานงานขอทราบขอมลูรายละเอยีดกอนเพือ่ความถกูตอง การไมสงเงนิคาธรรมเนยีม

ภายในเวลาที่กําหนด อาจทําใหคดีไดรับความเสียหายได ในกรณีเรงดวนพนักงานอัยการอาจขอใหหนวยงาน นําเงิน

คาธรรมเนียมไปชําระโดยตรง พนักงานอัยการจะแจงขอใหสงเงินคาธรรมเนียมในแตละชั้นศาล และอาจขอใหสง

เพิ่มเติม หากไมเพียงพอ ดังนั้น ในการดําเนินคดีแตละคดีจึงอาจมีการสงเงินคาธรรมเนียมหลายครั้ง 

   การเตรยีมพยานบคุคลเพือ่เบกิความตอศาล กอนทีจ่ะนาํพยานเขาเบกิความตอศาล ผูประสาน

คดีมีหนาที่แจงพยานบุคคลที่พนักงานอัยการจะนําเขาเบิกความ โดยควรประสานพนักงานอัยการในเรื่องการทบทวน

ขอเทจ็จรงิหรอืแนวทางการเบิกความกับพนกังานอยัการกอน หรอืบางกรณพีนกังานอยัการอาจจดัทาํบนัทกึถอยคาํพยาน

แทนการซกัถามเพือ่ยืน่ตอศาล ผูประสานคดจีะตองนาํบนัทกึถอยคาํดังกลาวไปใหพยานตรวจสอบขอเท็จจริงวาถกูตอง

หรือไมหรือนําพยานบุคคลดังกลาวไปพบพนักงานอัยการเพ่ือตรวจดูบันทึกถอยคํา ทบทวนขอเท็จจริง ทําความเขาใจ

กับพนักงานอัยการถึงแนวทางการเบิกความกอนเบิกความตอศาล ทั้งนี้ หากคดีมีความคืบหนาประการใดใหสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษารายงานสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานทุก 3 เดือน หรือเมื่อมีความเคลื่อนไหวทางคดี

     (4)  การรายงานผลคดี : เมื่อศาลพิพากษาคดี พนักงานอัยการจะมีหนังสือ 

แจงผลคดีพรอมความเห็นของพนักงานอัยการใหหนวยงานผูฟองคดีทราบ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีหนาที่ติดตาม

ผลคดี และรายงานสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานทราบผลคดีจนกวาคดีจะถึงที่สุด  

  5.3.2  การดําเนินการเกี่ยวกับคดีแพงของสถานศึกษา

   5.3.2.1  การเตรียมคดี 

    1)  การฟองคด ี: ผูอาํนวยการสถานศกึษามอบหมายใหเจาหนาทีผู่เกีย่วของรวบรวม

เอกสารหลกัฐานทีเ่กีย่วของขอพพิาททางคด ีจากนัน้ใหจดัทาํบนัทกึสรปุขอเทจ็จรงิแสดงความเปนมาของคดี เริม่ตนจาก

ฐานะคดีทางกฎหมายของหนวยงาน ฐานะทางกฎหมายของผูจะถูกฟองคดี ความสัมพันธระหวางหนวยงาน ตัวความ

กบัผูจะถกูฟองคด ีขอโตแยงสทิธทิีเ่กดิขึน้ หนวยงานตวัความไดดาํเนนิการทวงถามใหเปนไปตามสทิธท่ีิกฎหมายกาํหนด

และหรือสัญญากําหนดแลวหรือไม ประการใด ผูจะถูกฟองคดีละเลยไมชําระหนี้หรือไม ประการใด หรือไดแจงสงวน

สิทธิการเรียกคาปรับและบอกเลิกสัญญาหรือไม ประการใด ความประสงคของหนวยงานตัวความที่จะเรียกรองจาก

ผูจะถูกฟองคดี พรอมเรียงสําเนาเอกสารที่เกี่ยวของใหสัมพันธกับขอเท็จจริงดังกลาวตามลําดับเหตุการณของเรื่อง 

โดยจัดใหเจาหนาท่ีผู เกี่ยวของกับเอกสารรับรองสําเนาถูกตองทุกแผน ทั้งนี้ บันทึกสรุปขอเท็จจริงใหนําเสนอ

ผูอํานวยการสถานศึกษาหรือผูรักษาราชการแทนลงนามไวดานทายเอกสารดวย 
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    2)  การแกตางคดี : ผูอํานวยการสถานศึกษาควรตรวจสอบคําฟอง คําสั่งเรียกใหทํา

คําใหการ เอกสารทายฟอง หลักฐานการรับทราบคําสั่งศาลวารับทราบโดยวิธีใด ตั้งแตเมื่อใด วันครบกําหนดระยะเวลา

ทําคาํใหการ แลวสรปุขอเทจ็จรงิความเปนมาของคดี เร่ิมจากฐานะทางกฎหมายของหนวยงานตัวความ ขอพิพาททีเ่กิดขึน้

เหตุที่ถูกฟอง เหตุแหงการตอสูคดี ตรวจสอบความเสียหายตามที่โจทกอางวามีความเสียหายเกิดขึ้นจริงหรือไม 

คาเสียหายที่ควรเปน ราคามาตรฐานของทรัพยสินที่เสียหายหรือหลักฐานอื่นที่หักลางขออางของโจทก เอกสารความเสียหาย

ที่เกี่ยวของอื่น ๆ เชน รายงานเกี่ยวกับอุบัติเหตุ และความเสียหาย ภาพถายท่ีเกิดเหตุหรือสภาพความเสียหาย

ใบรับรองแพทย ใบมรณะบัตร กรณีมีการดําเนินคดีอาญา ใหรวบรวมผลการดําเนินคดีอาญาและเอกสารที่เกี่ยวของ

ในคดีอาญาทั้งหมด เชน สําเนารายงานประจําวัน แผนที่เกิดเหตุ ตรวจสอบ กฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี 

หรือสัญญาที่คูกรณีปฏิบัติไมถูกตองใหชัดเจน พรอมแนบสําเนากฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี ที่เกี่ยวของตาม

ที่อางในสรุปขอเท็จจริงมาประกอบดวย 

    3)  การอนุมัติฟองคดี/แกตางคดีและแตงต้ังผูประสานคดี : สถานศึกษาท่ีมีฐานะ

เปนนิติบุคคลสามารถพิจารณาเขาเปนคูความในคดี กลาวคือเปนโจทกหรือจําเลยในคดีความแพงและความอาญาได

ตามกฎหมาย การดําเนินการฟองคดีและแกตางคดีใหผูอํานวยการสถานศึกษา ลงนามในใบแตงทนาย จํานวน 2 ชุด 

จัดเตรียมสําเนาคําสั่งแตงตั้งการดํารงตําแหนงของผูอํานวยการสถานศึกษา หลักฐานบัตรประจําตัวผูอํานวยการ

สถานศึกษาหรือผูรักษาราชการแทน จํานวน 2 ชุด บันทึกสรุปขอเท็จจริงที่ผูอํานวยการสถานศึกษาลงนามไวดานทาย

เอกสารแลว พรอมสําเนาเอกสารท่ีรับรองสําเนาถูกตองทุกแผนทุกหนา และรายละเอียดการแตงตั้งผูประสานคดีดาน

พยานบุคคลและเอกสารโดยจะกําหนดใหเปนคณะบุคคลหรือรายบุคคลก็ได ทั้งนี้ ใหพิจารณาแตงต้ังผูที่ทราบขอเท็จ

จริงในคดีโดยระบุชื่อ-สกุล ตําแหนง สถานที่ติดตอและหมายเลขโทรศัพทท่ีสามารถติดตอได ใหชัดเจนเพ่ือประโยชน

ในการติดตอประสานงานกับพนักงานอัยการตอไป

    4)  การขอความอนุเคราะหพนักงานอัยการวาตาง/แกตางคดี ใหสงหนังสือไปยัง

สํานักงานคดีที่อยูในเขตศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี โดยในสวนกลางสงถึงอธิบดีอัยการ ในตางจังหวัดสงถึง

อัยการจังหวัด (หนังสือเวียนของสํานักงานอัยการสูงสุดที่ อส 0001 (3)/ว 78 ลงวันที่ 4 เมษายน 2555) กรณีขอให

แกตางคดี สถานศึกษาตองระบุในหนังสือขอความอนุเคราะหพนักงานอัยการวาประสงคขอใหแกตางคดีใหกับจําเลย

คนใดบาง และตองสงหมายเรียกและสําเนา คําฟอง (ฉบับจริง) มาพรอมหนังสือนําสง โดยระบุวาไดรับหมายไวเมื่อใด 

โดยวิธีใด เชน โดยมีชื่อผูลงชื่อรับหมาย โดยวิธีปดหมาย หรือไดรับหมายทางไปรษณีย และสงสรุปขอเท็จจริงเกี่ยวกับ

ขอตอสู ตามคําฟอง รวมท้ังสรุปขอเท็จจรงิท่ีเปนประเด็นสาํคญัของเรือ่งและสงพยานเอกสารหลกัฐานทีเ่กีย่วของไปดวย 

ทั้งนี้ หากใกลจะครบกําหนดระยะเวลายื่นคําใหการแลวยังไมสามารถสงเร่ืองไดทันใหจําเลยในคดียื่นคํารองขอขยาย

ระยะเวลายื่นคําใหการไปกอน โดยขอขยาย เพียง 1 ครั้ง แลวรีบสงสํานวนไปยังพนักงานอัยการพิจารณาโดยดวน ทั้งนี้ 

ใหสถานศึกษามีหนังสือรายงานคดีใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทราบดวย
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    อน่ึง การแจงฐานะคดีตามมติคณะรัฐมนตรี เมือ่วนัที ่25 สิงหาคม 2554 เร่ือง ปรบัปรุง

แนวทางการดําเนินคดีปกครองฯ วางแนวทางในกรณีหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาท่ีของรัฐสงเร่ืองใหพนักงาน

อัยการดําเนินคดีแทนในฐานะผูรับมอบอํานาจ ถาพนักงานอัยการมีความเห็นวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่

ของรัฐดังกลาวอยูในฐานะเสียเปรียบไมสามารถชนะคดีไดหรือการดําเนินคดีไมกอใหเกิดประโยชน ไมควรที่หนวยงาน

ทางปกครอง หรือเจาหนาท่ีของรัฐจะดําเนินคดีในเรื่องนั้นใหพนักงานอัยการแจงฐานะคดีและดําเนินการตอไปเพื่อให

อัยการสูงสุดวินิจฉัยชี้ขาด และนําเสนอใหคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการ

และหนวยงานที่เกี่ยวของ

    5)  การประสานคดีและติดตามความคืบหนาทางคดี : ผูอํานวยการสถานศึกษา

แจงผูประสานคดเีตรยีมพรอมประสานคดกีบัพนกังานอยัการ ประสานเร่ืองการเบกิจายคาธรรมเนยีมศาลและคาใชจาย

ในทางคดีของพนกังานอัยการในการรบัวาตางคด ีผูประสานคด ีมหีนาทีน่าํสงเอกสารและประสานพนกังานอยัการในการ

ดําเนินคดีจนกวาคดีจะถึงที่สุด เงินคาธรรมเนียมและคาใชจายในการดําเนินคดี ไดแก เงินคาธรรมเนียมตามประมวล

กฎหมายวธิพีจิารณาความแพง เชน คาขึน้ศาล คานาํหมาย คาธรรมเนยีมอืน่ ๆ  รวมถงึคาใชจายในการดําเนนิคดีทัง้หมด

ในกรณีอุทธรณ ฎีกา รวมถึงคาฤชาธรรมเนียม ที่ตองใชแทนแกคูความอีกฝายหนึ่งดวย โดยพนักงานอัยการจะมีหนังสือ

ใหสงคาธรรมเนียม ผูประสานคดีควรประสานงาน ขอทราบขอมูลรายละเอียดกอนเพื่อความถูกตอง การไมสงเงิน

คาธรรมเนียมภายในเวลาท่ีกาํหนด อาจทําใหคดไีดรบัความเสยีหายได ในกรณเีรงดวนพนกังานอยัการอาจขอใหหนวยงาน

นําเงินคาธรรมเนียมไปชําระโดยตรงตอพนักงานอัยการจะแจงขอใหสงเงินคาธรรมเนียมในแตละชั้นศาล และอาจ

ขอใหสงเพิ่มเติมหากไมเพียงพอ ดังนั้น ในการดําเนินคดีแตละคดีจึงอาจมีการสงเงินคาธรรมเนียมหลายครั้ง

    การเตรียมพยานบุคคลเพื่อเบิกความตอศาล กอนที่จะนําพยานเขาเบิกความตอศาล 

ผูประสานคดีมีหนาที่แจงพยานบุคคลที่พนักงานอัยการจะนําเขาเบิกความ โดยควรประสานพนักงานอัยการในเร่ือง

การทบทวนขอเท็จจริงหรือแนวทางการเบิกความกับพนักงานอัยการกอน หรือบางกรณีพนักงานอัยการอาจจัดทํา

บันทึกถอยคําพยานแทนการซักถามเพื่อยื่นตอศาล ผูประสานคดีจะตองนําบันทึกถอยคําดังกลาวไปใหพยานตรวจสอบ

ขอเท็จจริงวาถูกตองหรือไม หรือนําพยานบุคคลดังกลาวไปพบพนักงานอัยการเพ่ือตรวจดูบันทึกถอยคํา ทบทวน

ขอเทจ็จรงิ ทาํความเขาใจกับพนกังานอัยการถึงแนวทางการเบกิความกอนเบกิความตอศาล ทัง้น้ี หากคดีมคีวามคบืหนา

ประการใดใหสถานศึกษารายงานสาํนกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาเพือ่รายงานสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพืน้ฐาน

ทราบทุก 3 เดือน หรือเมื่อมีความเคลื่อนไหวทางคดี

    6)  การรายงานผลคดี : เมื่อศาลพิพากษาคดี พนักงานอัยการจะมีหนังสือแจงผลคดี

พรอมความเห็นของพนักงานอัยการใหสถานศึกษาทราบ ใหสถานศึกษารายงานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทราบ

เพื่อรายงานสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานทราบตอไป หากผูอํานวยการสถานศึกษาประสงคอุทธรณ/

ฎกีาคําพพิากษาหรอืคาํสัง่ ใหประสานพนกังานอยัการดาํเนนิการยืน่อทุธรณภายในสามสบิวนั นบัแตวนัทีไ่ดมคีาํพพิากษา 

หรือหากไมมีคูความในคดีฝายยื่นอุทธรณภายในกําหนดเวลา 30 วัน ใหถือวาคดีเปนอันถึงที่สุด 
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  5.3.3  การแจงความ การรองทุกข การกลาวโทษในคดีอาญา 

   การแจงความ คือ การที่เจาหนาที่หรือสวนราชการไปแจงความตอเจาหนาที่ไวเปนหลักฐาน

เพื่อประกอบการยืนยัน รับรอง หรือตรวจสอบ เพื่อใหเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายอาญา คือ พนักงานสอบสวน 

พนกังานฝายปกครอง หรอืตาํรวจซึง่มตีาํแหนงหนาทีร่องหรอืเหนอืพนกังานสอบสวนและเปนผูซึง่มหีนาทีร่กัษาความสงบ

เรียบรอยตามกฎหมายไดบันทึกคําแจงความไวในรายงานประจําวันรับแจงไวเปนหลักฐาน การแจงความใชกับ

การแจงความเรื่องท่ัวไป การแจงเอกสารหาย เปนตน เจาหนาที่จะไมรับเปนคํารองทุกข หากการแจงความไมครบ

องคประกอบของการรองทุกข

   การรองทุกข คือ การที่บุคคลที่เปนผูเสียหายตามกฎหมายไดมาพบพนักงานสอบสวน กลาวหา

วามีผูกระทําความผิดในทางอาญาเกิดขึ้น ไมวาจะรูตัวผูกระทําผิดหรือไมก็ตาม ซ่ึงการกระทําดังกลาวกอใหเกิด

ความเสียหายแกผูเสียหายและผูเสียหายมีเจตนาที่จะใหผูกระทําความผิดนั้นไดรับโทษตามกฎหมาย ตามมาตรา 2 (7) 

แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การรองทุกขตองมีองคประกอบดังนี้ (1) ผูรองทุกขตองเปนผูเสียหาย

(2) ผูเสียหายไดกลาวหาตอเจาหนาท่ี (3) เปนการกลาวหาวามีการกระทําความผิดทางอาญา และ (4) ผูเสียหาย

กลาวหาโดยมีเจตนาจะใหผูกระทําผิดไดรับโทษ

   การกลาวโทษ เปนกรณีที่มีบุคคลอ่ืนซึ่งไมใชผูเสียหายไดกลาวหาตอเจาหนาที่วามีบุคคลรูตัว

หรือไมก็ดีไดกระทําความผิดอยางหนึ่งขึ้น ตามมาตรา 2 (8) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาผูกลาวโทษ

อาจเปนประชาชนทั่วไปหรือเจาหนาที่รัฐก็ได ในคดีอาญาแผนดิน พนักงานสอบสวนมีอํานาจสอบสวนได ไมวาจะมี

คํารองทุกขหรือกลาวโทษหรือไมก็ตาม หากพนักงานสอบสวนทราบเหตุการณนั้น

  5.3.4  การรองทุกขหรือการกลาวโทษในความผิดอาญา

   กรณีความผิดอาญา หรือสงสัยวามีการกระทําความผิดอาญาเกิดขึ้นในสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษาหรอืสถานศกึษา ใหเจาหนาทีผู่ประสบเหตุรายงานขอเท็จจริงตอผูอาํนวยการสํานกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรอื

ผูอํานวยการสถานศึกษา แลวแตกรณี เมื่อกลุมกฎหมายและคดีไดรับมอบหมายเรื่องใหดําเนินการ ดังนี้

   (1) นิติกรผูรับผิดชอบรวบรวมขอเท็จจริง พยานหลักฐานที่เกี่ยวของ ตรวจสอบความเสียหาย 

ตรวจสอบขอกฎหมาย และความเปนผูเสียหายในคดีอาญา 

   (2) นิติกรผูรับผิดชอบจัดทําสรุปขอเท็จจริง ขอกฎหมาย พรอมเสนอความเห็นตอผูอํานวยการ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หากเห็นวาไมเปนความผิดอาญาใหเสนอยุติเร่ืองตอผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษา แตหากเห็นวามีความผิดและไดรับความเสียหายใหรายงานสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน

เพือ่โปรดมอบอํานาจใหผูอาํนวยการสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาหรอืผูอาํนวยการสถานศกึษาแลวแตกรณไีปรองทกุข/

กลาวโทษในคดอีาญา โดยผูอาํนวยการสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาอาจมอบอาํนาจชวงใหนติกิรไปดาํเนนิการรองทุกข/

กลาวโทษตอพนักงานสอบสวนก็ได พนักงานสอบสวนจะสอบสวนความผิดอาญาแกผูกระทําผิด เมื่อพนักงานสอบสวน

ทําการสอบสวนเสร็จสิ้นจะสรุปสํานวนพรอมกับทําความเห็นเสนอพนักงานอัยการสงฟองคดีอาญาตอไป  

   (3)  นติกิรผูรบัผดิชอบตดิตามขอทราบความคบืหนาทางคดี และรายงานผลคดีทกุ 3 เดือนหรอื

เมื่อคดีมีความเคลื่อนไหว
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 5.4  การบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งศาล 

   เมือ่ศาลมีคาํพพิากษาหรอืคาํสัง่อยางใดทีจ่ะตองมกีารบงัคับคดี ศาลจะมคีาํบงัคบักาํหนดวธิทีีจ่ะปฏบัิติ

ตามคําบังคับในวันท่ีอานคําพิพากษาหรือคําสั่ง และใหเจาพนักงานศาลสง คําบังคับนั้นไปยังลูกหนี้ตามคําพิพากษา 

เวนแตลกูหน้ีตามคําพพิากษาไดอยูในศาลในเวลาทีศ่าลม ีคําบงัคบันัน้และศาลไดสัง่ใหลงลายมอืช่ือไวเปนสาํคญั (ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 272) ศาลจะระบุไวโดยชัดแจงในคําบังคับวาในกรณีที่มิไดมีการปฏิบัติตาม

คําบังคับภายในระยะเวลาหรือภายในเงื่อนไขท่ีไดกําหนดไว ลูกหนี้ตามคําพิพากษาจะตองถูกยึดทรัพยหรือถูกจับหรือ

ถูกขังตามที่กฎหมายไดบัญญัติ (มาตรา 273 วรรคสี่) ตอมาถาสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือ

สถานศกึษาแลวแตกรณ ีในฐานะเจาหนีต้ามคาํพพิากษาไมไดรบัชาํระหนี้ครบถวนภายในเวลาทีศ่าลกาํหนดในคาํบงัคบั 

และประสงคขอใหมีการบังคับคดีใหยื่นคําขอฝายเดียวตอศาลเพื่อใหออกหมายบังคับคดี (มาตรา 275) วิธีการยื่นคําขอ

ใหศาลออกหมายบังคับคดีเจาหนี้ตามคําพิพากษาท่ีเปนสวนราชการ มีหนาท่ีสืบหาหลักทรัพยของลูกหนี้ตาม

คําพพิากษา หากพบวามหีลกัทรพัยทีส่ามารถบังคบัคดไีดใหมีหนงัสอืขอความอนเุคราะหพนกังานอยัการใหดาํเนนิการให 

โดยหากใบแตทนายความฉบับเดมิระบไุมครอบคลมุถงึการบงัคบัคด ีสวนราชการตองจดั โดยจดัเตรยีมใบแตงทนายความ

ท่ีลงนามโดยผูแทนนติบิคุคลของสวนราชการ พรอมสําเนาบตัรประจําตัวขาราชการและหนงัสือแตงต้ังใหดํารงตําแหนง 

สงใหพนักงานอัยการเพื่อดําเนินการยื่นคําขอตอศาลเพ่ือออกหมายบังคับคดี แลวประสานกับเจาพนักงานบังคับคดี

เพื่อดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา เพื่อชําระหนี้หรือขายทอดตลาดแลวนําเงินมาชําระ

หนี้ใหแกหนวยงาน โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 

  1.  รับเรื่องการบังคับคดีลูกหนี้ตามคําพิพากษาของศาลคดีแพง

  2.  ดําเนนิการสบืหาหลกัทรพัยหรอืทรพัยสนิของลกูหนี ้จากสถาบันการเงิน สาํนกังานทีด่นิ สาํนกังานขนสง 

ตลาดหลักทรัพยหรืออื่น ๆ ภายในกําหนดเวลาสิบป นับแตวันที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง

  3.  ดําเนินการตั้งเรื่องยึดอายัดทรัพยตอสํานักงานบังคับคดี 

  4.  นําเจาพนักงานบังคับคดีอายัดทรัพยหรือยึดทรัพยลูกหนี้ 

  5.  ประสานเจาพนักงานบังคับคดี เพื่อขอรับเงินจากการอายัดทรัพย หรือเงินที่ไดจากการขายทอด

ตลอดทรัพยของลูกหนี้

  6.  นําเงินสงราชการ รายงาผลการดําเนินการ

 5.5  ดําเนินการเกี่ยวกับงานนิติกรรมและสัญญา

   เมื่อหนวยงาน หรือสถานศึกษา มีกรณีที่จะตองทํานิติกรรมสัญญา กลุมกฎหมายและคดี ใหคําแนะนํา

ชวยเหลอืในการจัดทาํนติิกรรมและสญัญา หรือตรวจสอบนติิกรรมและสัญญาของหนวยงาน เชน สัญญาคํา้ประกนัการรบั

บาํเหนจ็นาํนาญ กรณกีารดาํเนนิการทางวินยัอยางรายแรงยงัไมถงึทีสุ่ด, การทาํสัญญาจัดซ้ือจัดจาง, สัญญาลาศกึษาตอ 

นิตกิรรมและสญัญาอืน่ ๆ  เพือ่ใหมคีวามถกูตองตามหลักกฎหมายและเปนนติิกรรมสัญญาทีใ่ชบงัคบักนัไดตามกฎหมาย
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6.  Flow Chart การปฏิบัติงาน
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Flow Chart การปฏิบัติงานดําเนินการเกี่ยวกับคดีปกครอง 
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Flow Chart การปฏิบัติงานบังคับคดีตามคําพิพากษาศาลแพง 
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7.  แบบฟอรมที่ใช 
 7.1  แบบฟอรมคําฟอง (ค.1)

 7.2  แบบฟอรมคํารอง ใชสําหรับการแตงตั้งผูแทนผูฟองคดี การทําคํารองขอขยายระยะเวลายื่น

คําใหการ คําขอผัดสงเอกสาร คําแถลง คําชี้แจง คําขอตรวจสํานวน ขอถอนฟองคดี (ค.2) 

 7.3  แบบฟอรมคําใหการ (ค.3)

 7.4  แบบฟอรมคําคัดคานคําใหการ (ค.4)

 7.5  แบบฟอรมคําอุทธรณ (ค.6)

 7.6  ใบมอบอํานาจ/มอบฉันทะ

8.  เอกสาร/หลักฐานอางอิง
 8.1  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

 8.2  ประมวลกฎหมายอาญา

 8.3  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

 8.4  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

 8.5  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542

 8.6  พระราชบัญญัติวาดวยการวินิจฉัยอํานาจหนาที่ระหวางศาล พ.ศ. 2542

 8.7  พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 

 8.8  ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543

 8.9  หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนมาก ท่ี นร 0505/ว 184 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2549 

และมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญา คดีแพงและคดีปกครอง

 8.10 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543
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(ฏ) งานดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

1.  ชื่อกระบวนงาน งานดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ
2.  วัตถุประสงค 
 1.  เพือ่ใหทราบถึงยทุธศาสตรชาต ิ20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) วาดวยการปองกนัและปรามปรามการทจุรติและ

ประพฤติมิชอบ และนโยบายของสาํนกังานคณะกรรมการปองกนัและปรามปรามการทจุรติแหงชาติ (สาํนกังาน ป.ป.ช.) 

กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสํานักนิติการ ในการยกระดับการดําเนินกา

รภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา ซึ่งเปนหนวยงานภาครัฐใหมีการดําเนินงานอยางซื่อสัตย สุจริต 

โปรงใส ตรวจสอบได เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล

 2.  เพือ่ใหสาํนักงานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษา ไดมีการกาํหนดมาตรการ โครงการ กิจกรรม ในการปองกนัและปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบเชิงรุก โดยระบบบูรณาการใหกับสถานศึกษาในสังกัด ในการใหความรูความเขาใจ

ทางดานกฎหมาย ข้ันตอนการดําเนินการทางวินัยเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

จากการปฏิบัติหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และขยายผลตอนักเรียน

 3.  เพื่อใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและนักเรียน ไดปรับฐานความคิด ยึดมั่นในหลักคุณธรรม 

จริยธรรม และความซื่อสุจริต โดยสามารถแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวมไดอยางชัดเจน

และมีประสิทธิภาพ เพื่อปองกันผลประโยชนทับซอนภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา

3.  ขอบเขตของงาน
  ขอบเขตการดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตามมาตรา 35 แหงพระราช

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 กําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

มีอํานาจไตสวนตรวจสอบการดําเนินงานของรัฐ หากมีเหตุอันควรสงสัยวามีการดําเนินการอยางใดในหนวยงานของรัฐ

อันอาจนําไปสูมีการทุจริตหรือสอวาอาจมีการทุจริตเกิดข้ึน พรอมดวยขอเสนอแนะแนวทางการแกไข ซ่ึงหนวยงาน

ของรัฐและคณะรัฐมนตรีมีหนาท่ีตองดําเนินการตามควรแกกรณี เพื่อปองกันมิใหเกิดการทุจริตหรือเกิดความเสียหาย

ตอประโยชนของรัฐหรือประชาชนโดยเร็ว และถาไมเก่ียวกับความลับของทางราชการใหเปดเผยใหประชาชนทราบ

เปนการทั่วไป

 มาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไข

เพิ่มเติม ไดวางหลักไววา ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความซ่ือสัตยสุจริต 

เสมอภาคและเที่ยงธรรม หามมิใหอาศัยหรือยอมใหผูอื่นอาศัยอํานาจหนาที่ราชการของตนไมวาจะโดยทางตรงหรือ

ทางออม หาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอื่น การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบ เพื่อตนเองหรือ

ผูอื่นไดรับประโยชนที่มิควรได เปนการทุจริตตอหนาที่ราชการ
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  มตคิณะรฐัมนตรเีกีย่วกับการลงโทษขาราชการผูกระทาํผิดอยางรายแรง ฐานทจุริตตอหนาทีร่าชการ มีมตใิห

ลงโทษไลออกจากราชการ การนําเงินที่ทุจริตไปแลวมาคืนหรือมีเหตุอันควรปรานีอื่นใดไมเปนเหตุลดหยอนโทษลงเปน

ปลดออกจากราชการได ตามหนังสือสํานักเลขาธิการรัฐมนตรี ที่ นร 0205/ว 234 เรื่อง ขอปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรี

เกี่ยวกับการลงโทษขาราชการผูกระทําผิดวินัยอยางรายแรงบางกรณี ลงวันที่ 24 ธันวาคม 2536

4.  คําจํากัดความ
 “ขาราชการครู” หมายถึง ผูที่ประกอบวิชาชีพซ่ึงทําหนาที่หลักทางดานการเรียนการสอนและสงเสริม

การเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ ในสถานศึกษาของรัฐ

 “บุคลากรทางการศึกษา” หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา รวมทั้งผูสนับสนุนการศึกษา 

ซึ่งเปนผูทําหนาที่ใหบริการ หรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ การบริหาร

การศึกษา และปฏิบัติงานอื่นในหนวยงานการศึกษา 

 “เครือขายปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ” หมายถึง คณะบุคคลซ่ึงประกอบดวย ขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา นักเรียน ผูปกครอง ชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และองคกรอื่น ๆ  ที่รวมตัว

เพือ่การจดัตัง้กลุมในการเฝาระวงัปองกนัการทจุริตและประพฤติมชิอบภายในหนวยงานภาครัฐ เพ่ือใหเกิดความเชือ่ม่ัน

และศรัทธาตอการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ รวมถึงใหความรวมมือในการสราง

สังคม สรางวัฒนธรรม และพฤติกรรมที่ซื่อสัตย สุจริต เพื่อการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา

 “คณะกรรมการ ป.ป.ช.” หมายถึง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

 “ไตสวน” หมายถึง การแสวงหา รวบรวม และการดําเนินการอื่นใด เพื่อใหไดมาซึ่งขอเท็จจริง

 “พยานหลักฐานทุจริตตอหนาท่ี” หมายถึง การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือละเวน

การปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ีอาจทําใหผูอื่นเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาที่ทั้งท่ีตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่นั้น หรือ

ใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอื่น หรือกระทําการ

อันเปนความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา

หรือตามกฎหมายอื่น

 “ประพฤติมิชอบ” หมายถึง การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดที่ไมเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบของ

ทางราชการ คําสั่งของผูบังคับบัญชามติคณะรัฐมนตรี แบบธรรมเนียมของทางราชการ หรือตามทํานองคลองธรรม

โดยไมเปนไปตามที่ถูกที่ควร

 “ผลประโยชนทับซอน” หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหนาที่โดยคํานึงถึงประโยชนสวนตนหรือ

พวกพองเปนหลัก และกอใหเกิดผลเสียตอประโยชนสวนรวม ผลประโยชนทับซอนมีหลายรูปแบบไมใชแคในรูปของ

ตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้นแตรวมถึงผลประโยชนในรูปแบบอื่นดวย

 “ซื่อสัตย”   หมายถึง ปฏิบัติอยางตรงไปตรงมา ไมคดโกง ไมหลอกลวง

 “สุจริต”   หมายถึง ปฏิบัติดวยความมุงหมายในทางที่ดีที่ชอบตามทํานองคลองธรรม

 “เที่ยงธรรม”  หมายถึง ปฏิบัติโดยไมลําเอียง
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5. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
 5.1  กระบวนการการศึกษา วิเคราะห วิจัย ในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เพื่อใหเปนไปตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) วาดวยการปองกันและปรามปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) นโยบาย

กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และสํานักนิติการ โดยการวิเคราะหความเส่ียง

ของการปฏิบัติงาน จัดแบงสัดสวน ความรับผิดชอบ และวิธีปฏิบัติของกลุม

  1. แตงตัง้คณะทาํงานศกึษายทุธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) วาดวยการปองกนัและปรามปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบ และนโยบายของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

(สํานักงาน ป.ป.ช.) ในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบภายในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

เพื่อยกระดับการดําเนินงานภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา ใหมีการปฏิบัติหนาที่อยางซื่อสัตย 

สุจริต โปรงใส และตรวจสอบไดตามหลักธรรมาภิบาล

  2.  วิเคราะห วิจัย นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

และสาํนักนิตกิาร เพือ่ใหสามารถดาํเนนิการปองกนัและปราบปรามการทจุรติและประพฤตมิชิอบใหสอดคลองกบัสภาพ

ปญหาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา ดวยแบบระบบบูรณาการ

  3.  ทบทวนขอมูลเชิงสถิติ และกําหนดมาตรการ โครงการ กิจกรรม ในการปองกันการทุจริตเชิงรุก 

ภายในสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา เกีย่วกบัการทุจริต การประพฤติมชิอบ การรับสินบน และการกอใหเกดิผลประโยชน

ทับซอน

  4.  สงเสริม สนับสนุน ในการใหความรูทางดานกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติ

หนาที่ใหแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด ไดปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปดวยความซื่อสัตย สุจริต โปรงใส 

และตรวจสอบได เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล และเปนการรณรงคสรางจิตสํานึกใหกับขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา และนักเรียน ในการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบภายในสถานศึกษา

  5.  ผู อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา กําหนดมาตรการการปองกันการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ ตามบริบทของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา 

  6.  การกํากับ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

  7.  การรายงานผลการดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

 5.2  กระบวนการสงเสริมสนับสนุน ใหผูบริหารสถานศึกษา บริหารจัดการศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

โดยกําหนดมาตรการ โครงการ กิจกรรม ในการใหความรูทางดานกฎหมายกับผูบริหารสถานศึกษาในสังกัด เพื่อ

การปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา โดยจัดทํา

แผนปองกันและปราบปรามการทุจริตของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
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  1.  แตงตั้งคณะทํางานเพื่อกําหนดมาตรการ โครงการ กิจกรรม ในการใหความรูทางดานกฎหมาย

กับผูบริหารสถานศึกษา เพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบภายในสถานศึกษา ตามแผนปองกัน

และปราบปรามการทุจริตของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

  2.  ประชุมคณะทํางานเพื่อวิเคราะหมาตรการ โครงการ กิจกรรม การปองกันและปราบปราม

การทจุรติและประพฤตมิชิอบ เพือ่ใหเหมาะสมกบับรบิทของสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา และสถานศกึษา ตามแผนปองกนั

และปราบปรามการทุจริตของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

  3.  ผู อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอนุมัติมาตรการ โครงการ กิจกรรม การปองกัน

และปราบปรามการทจุรติและประพฤตมิชิอบ ตามแผนปองกนัและปราบปรามการทจุรติของสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 

  4.  กลุมกฎหมายและคด ีดาํเนนิการจดัทาํมาตรการ โครงการ กจิกรรม เพือ่การปองกนัและปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบ ตามแผนปองกันและปราบปรามการทุจริตของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

   5.  กํากับ ติดตาม ผลการดําเนินงานตามมาตรการ โครงการ กิจกรรม การปองกันและปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อใหทราบวามีการดําเนินงานตามวัตถุประสงคและเปนไปตามเปาหมายมากนอย

เพียงใด และเพื่อใหเปนไปตามแผนปองกันและปราบปรามการทุจริตของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

   6.  ประเมินผลการดําเนินงานตามมาตรการ โครงการ กิจกรรม เพื่อใหทราบวาการดําเนินงานเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด และเปนแนวทางในการปรับปรุง แกไข มาตรการ โครงการ กิจกรรม ในครั้งตอไป

   7.  รวบรวมขอมูลเพื่อเปนแนวทางในการขยายผลการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ

มิชอบสูสถานศึกษา 

   8.  สรุปผลและรายงานการดําเนินการตามมาตรการ โครงการกิจกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบ

 5.3 รวบรวมจัดทําคูมือ ขอบังคับ และระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติงานการปองกันและปราบปราม

การทุจริต

 5.4 จดัตัง้เครือขายปองกนัการทจุริตและประพฤติมชิอบ ระดับสํานกังานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา ระดับสถานศกึษา 

เพือ่เปนศนูยพฒันาคณุภาพการศกึษา ในการเปนชองทางการรับเรือ่งรองเรียน รองทุกข การรับสินบน การขัดกนัระหวาง

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม และการใชดุลพินิจที่ไมชอบดวยกฎหมาย

 5.5  เสนอผูบงัคบับญัชาดาํเนนิการกบัผูกระทาํความผดิเกีย่วกบัการทจุริต เชน สอบสวนวนัิย แจงความดาํเนนิคดี 

กรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนผูกระทําความผิดเก่ียวกับ

การทุจริต

 5.6  เสนอผูบงัคบับญัชาสงเรือ่งตอ ป.ป.ช., ปปท. หรือ ป.ป.ง. กรณขีาราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา

ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการทุจริต
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6.  Flow Chart การปฏิบัติงาน
 6.1  การศึกษา วิเคราะห วิจัยในการปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ
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 6.2  จัดทํามาตรการ โครงการ กิจกรรม ในการสงเสริมใหความรูการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล
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7. `แบบฟอรมที่ใช
 แบบการกํากับ ติดตาม และผลการดําเนินงานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ตามบรบิททีส่าํนกังานคณะกรรมการปองกนัและปรามปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานกังาน ป.ป.ช.) กระทรวงศึกษาธกิาร 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา ไดกําหนด

8. `เอกสาร/หลักฐานอางอิง
 8.1 `รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

  8.2 `พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

 8.3 `พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติม

 8.4 `พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562

 8.5 `พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และท่ีแกไข

เพิ่มเติม 

 8.6 `ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ 

 8.7 `มติคณะรัฐมนตรี วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 8.8 `นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 8.9 `หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0205/ว 234 เรื่อง ขอปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับ

การลงโทษขาราชการผูกระทําผิดวินัยอยางรายแรงบางกรณี ลงวันที่ 24 ธันวาคม 2536
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(ฎ) การศึกษา วิเคราะห วิจัย จัดทําขอมูลและติดตามประเมินผล เพื่อพัฒนางานกฎหมาย
 และงานคดีของรัฐ

1.  ชื่อกระบวนงาน การศึกษา วิเคราะห วิจัย จัดทําขอมูลและติดตาม ประเมินผล เพื่อพัฒนา
    งานกฎหมายและงานคดีของรัฐ 

2.  วัตถุประสงค
  เพือ่เปนคูมอืแนวทางการดาํเนนิการเกีย่วกบัการศกึษา วเิคราะห วจัิย การจัดทาํขอมลู การกาํกบัและตดิตาม

ประเมินผลเพื่อพัฒนางานกฎหมายและงานคดี ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษา เพื่อนําไปปรับปรุงการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายตอไป

3.  ขอบเขตของงาน
 3.1  ศึกษา วิเคราะหสภาพปญหาในการปฏิบัติงานอันเนื่องจากการบังคับใชกฎหมาย ระเบียบ กฎ และ

ขอบังคับของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

  3.2  ดาํเนนิการเกีย่วกบัการศกึษา วเิคราะห วจิยัมลูเหตแุหงการกระทําผิดวินยัของขาราชการครแูละบคุลากร

ทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

  3.3  รวบรวมขอมูลสารสนเทศการดําเนินงานดานงานกฎหมายและงานคดี เพ่ือเปนขอมูลในการจัดทํา

แผนพัฒนาสงเสริมความรู ความเขาใจดานวินัยและการรักษาวินัยของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

  3.4  กํากับติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนงานที่กําหนดไว

  3.5  รายงานผลการดําเนินงานและเสนอแผนการพัฒนางานกฎหมายและงานคดีของขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

  3.6  เสนอขอเสนอแนะและแผนการพัฒนางานกฎหมายและงานคดีของรัฐ

4.  คําจํากัดความ
 “การรวบรวมขอมูล” หมายถึง รวบรวมขอมูลสารสนเทศดานการดําเนินงานกฎหมายและงานคดี เพื่อเปน

ขอมูลในการจัดทําแผนพัฒนาสงเสริมความรู ความเขาใจดานวินัยและการรักษาวินัยของขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

  “การกํากับติดตามและประเมินผล” หมายถึง การกํากับติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนงาน

ที่กําหนดไวในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

  “การรายงานผล” หมายถึง การรายงานผลการดําเนินงานและเสนอแผนการพัฒนางานกฎหมายและงานคดี

ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
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 “เจาหนาที่” หมายถึง บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซึ่งใชอํานาจหรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางปกครอง

ของรฐัในการดาํเนนิการอยางหนึง่อยางใดตามกฎหมายไมวาจะเปนการจดัต้ังขึน้ในระบบราชการรฐัวสิาหกจิหรอืกจิการ

อื่นของรัฐ หรือไมก็ตาม

5.  ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
 ขั้นตอนการดําเนินการเกี่ยวกับการศึกษา วิเคราะห วิจัย จัดทําขอมูลและติดตามประเมินผล และรวมรับฟง

หรือแสดงความคิดเห็นในการออกระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อพัฒนางานกฎหมายและงานคดีของขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

  5.1  ในการดาํเนนิการใหเจาหนาทีผู่รบัผดิชอบทีไ่ดรบัมอบหมาย ศกึษา วเิคราะห สภาพปญหาในการปฏิบตังิาน

อนัเน่ืองจากการบงัคบัใชกฎหมาย ระเบียบ กฎและขอบงัคบัของขาราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา สงักดัสาํนกังาน

เขตพื้นที่การศึกษา ประกอบดวย 2 สวน ไดแก สภาพปญหาในระดับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสภาพปญหา

ในระดับสถานศึกษาในสังกัด 

 5.2  ดาํเนนิการแตงต้ังคณะทาํงานเพ่ือดําเนนิการการศกึษา วิเคราะห วจิยั จัดทําขอมลูและติดตามประเมินผล

เพื่อพัฒนางานกฎหมาย และงานคดีของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

 5.3  ดําเนินการประสานงานและดําเนินการจัดประชุมคณะทํางาน

 5.4 ประสานความรวมมือคณะทํางานศึกษา วิเคราะห วิจัยมูลเหตุแหงการกระทําผิดวินัยของขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

  5.5  คณะทํางานรวบรวมขอมูลสารสนเทศการดําเนินงานดานงานกฎหมายและงานคดี เพื่อเปนขอมูล

ในการจัดทําแผนพัฒนาสงเสริมความรู  ความเขาใจดานวินัยและการรักษาวินัยของขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

  5.6  คณะทํางานดําเนินการจัดทําเครื่องมือการกํากับติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนงานที่

กําหนดไว

  5.7  คณะทํางานดําเนินการกํากับติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนงานที่กําหนดไว

  5.8  คณะทํางานสังเคราะหผลการดําเนินงานเพ่ือเสนอแนะและจัดทําแผนในการพัฒนางานกฎหมายและ

งานคดีของรัฐ

  5.9 กลุมกฎหมายและคดี สรุปผลรายงานผลการดําเนินงานและเสนอแผนการพัฒนางานกฎหมายและ

งานคดีของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

  5.10 กลุมกฎหมายและคดีนําเสนอตอผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
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6. Flow Chart การปฏิบัติงาน
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7.  แบบฟอรมที่ใช
  7.1  แบบสอบถามความคิดเห็นของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และผูที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน

อันเน่ืองจากการบังคับใชกฎหมาย ระเบียบ กฎ และขอบังคับของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

  7.2  แบบกํากับติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานของกลุมกฎหมายและคดี สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษา

8. เอกสาร/หลักฐานอางอิง 
 8.1  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

 8.2  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 

 8.3  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และที่แกไข

เพิ่มเติม

 8.4  ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ

มิชอบ

 8.5  คูมือการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity 

and Transparency Assessment : ITA) สาํนักงานคณะกรรมการปองกนัและปรามปรามการทุจริตแหงชาติ (สาํนกังาน 

ป.ป.ช.) 
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(ฐ)  ปฏบิติังานรวมกนัหรอืสนบัสนนุการปฏบิตังิานของหนวยงานอืน่ทีเ่กีย่วของ หรอืท่ีไดรบั
 มอบหมาย

1.  ชื่อกระบวนงาน  การปฏิบัติงานรวมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่น
     ที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

2.  วัตถุประสงค
 2.1  เพื่อใหกลุมกฎหมายและคดี ใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานรวมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ

หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ

 2.2  เพื่อกลุมกฎหมายและคดี ใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

3.  ขอบเขตของงาน
 3.1  การดาํเนนิการเกีย่วกบัการปฏบิตังิานรวมกนั หรอืสนบัสนนุการปฏบิตังิานของหนวยงานอืน่ทีเ่กีย่วของ

กับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือสถานศึกษา

  3.2  การปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

4.  คําจํากัดความ
 “การปฏิบัติงานรวมกันหรือสนับสนุน” หมายถึง การปฏิบัติงานรวมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ

หนวยงานอืน่ทีเ่กีย่วของกับสาํนกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา หรือสถานศกึษา อาทเิชน การปฏิบติังานรวมกบัสาํนกังานคณะ

กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด สํานักงาน ส.ก.ส.ค. สํานักงานคุรุสภา องคกรอิสระ องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงาน ป.ป.ท.สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม 

พนักงานอัยการ ศูนยดํารงธรรม หรือหนวยงานอื่น ๆ ที่ขอความรวมมือในการปฏิบัติงาน 

 “การปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมาย” หมายถึง การปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการ

สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาท่ีชอบดวยกฎหมาย อาทเิชน เปนคณะกรรมการในสาํนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษาตามทีไ่ดรบั

แตงตั้ง เพื่อขับเคลื่อนภารกิจการจัดการศึกษาของหนวยงาน เปนตน

5.  ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
 ขัน้ตอนการดาํเนนิการเกีย่วกบัการปฏิบตังิานรวมกนัหรอืสนบัสนนุการปฏบิตังิานของหนวยงานอืน่ทีเ่กีย่วของ

หรือที่ไดรับมอบหมาย

 5.1  รับเรื่องที่จะปฏิบัติงาน 

 5.2  เสนอผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อพิจารณาสั่งการ อนุญาต อนุมัติ
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 5.3  ดาํเนนิการตามกระบวนการกรณกีารปฏบิตังิานรวมกนัหรอืสนบัสนนุการปฏบิตังิานของหนวยงานอ่ืนท่ี

เกี่ยวของกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

 5.4  ดําเนินการตามกระบวนการกรณีการปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมายหรือแตงต้ังจากผูอํานวยการ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในการขับเคลื่อนภารกิจการจัดการศึกษาของหนวยงาน

  5.5  รายงานผลการปฏิบัติงานตอผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

  ขั้นตอนการดําเนินการดังนี้

  1.  เปนวิทยากรใหความรูเกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย

    1.1  รับหนังสือเชิญเปนวิทยากรจากกลุมงานอื่น ๆ 

    1.2  จัดทําขอมูลเอกสารการบรรยายเกี่ยวกับหัวขอที่เกี่ยวของกับการบรรยาย หลักกฎหมาย 

ระเบียบ ขอบังคับ หนังสือเวียนที่เกี่ยวของ ทําเอกสาร PowerPoint ประกอบการบรรยาย

    1.3  บันทึกขออนุญาตไปราชการ กรณีบรรยายใหกับบุคคลภายนอกหรือนอกสถานที่

    1.4  รายงานผลการดําเนินการตอผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

  2.  เปนกรรมการ/คณะทํางานรวมกับหนวยงานอื่น

    2.1  รับคําสั่ง/หนังสือสั่งการ เปนกรรมการ/คณะทํางานรวมกับหนวยงานอื่น

    2.2  บันทึกขออนุญาตไปราชการ กรณีเปนกรรมการ/คณะทํางานรวมกับหนวยงานอื่นนอกสถานที่

    2.3  เขารวมเปนกรรมการ/คณะทํางานรวมกับหนวยงานอื่น

    2.4  รายงานผลการดําเนินการตอผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

  3.  เปนผูแทนเขารวมประชุมหรือปฏิบัติภารกิจตามที่ไดรับมอบหมาย

    3.1  รับคําสั่ง/หนังสือสั่งการ เปนกรรมการ/คณะทํางานรวมกับหนวยงานอื่น

    3.2  บันทึกขออนุญาตไปราชการ 

    3.3 เขารวมเปนกรรมการ/คณะทํางานรวมกับหนวยงานอื่น

    3.4  รายงานผลการดําเนินการตอผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

  4.  เปนกรรมการ/คณะทํางานรวมกับกลุมอื่นในหนวยงาน เพ่ือขับเคล่ือนการศึกษาในสังกัด เชน 

กรรมการจัดทําขอมูลรายงานตัวชี้วัดของตาง ๆ ของหนวยงาน

    4.1  รับคําสั่ง/หนังสือสั่งการ เปนกรรมการ/คณะทํางานรวมกับกลุมอื่นในหนวยงาน

    4.2  เขารวมเปนกรรมการ/คณะทํางานรวมกันขับเคลื่อนภารกิจของหนวยงาน

    4.3  เก็บรวบรวมขอมูลสงกรรมการและเลขานุการ เพื่อรายงานผลการดําเนินการตอผูอํานวยการ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
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  5.  เปนกรรมการ/คณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป /การจัดรายงานผลการดําเนินการ

ตามแผนปฏิบัติงานของหนวยงานประจําป

    5.1  รับคําสั่ง/หนังสือสั่งการ เปนกรรมการ/คณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป

   5.2  เขารวมเปนกรรมการ/คณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป

    5.3  เกบ็รวบรวมขอมลู สงกรรมการและเลขานกุาร เพ่ือรายงานผลการดําเนนิการตอผูอาํนวยการ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

  6. เปนคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติผูสมัครสอบครูผูชวย, ผูบริหารสถานศึกษา, ศึกษานิเทศก, 

บุคลากรทางการศึกษา

    6.1  รับคําสั่ง/หนังสือสั่งการ เปนคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติ

    6.2  เขารวมเปนคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติ

    6.3  เกบ็รวบรวมขอมลู สงกรรมการและเลขานกุาร เพ่ือรายงานผลการดําเนนิการตอผูอาํนวยการ

เขตพื้นที่การศึกษา 

  7. เปนกรรมการ/คณะทํางานรวมกับกลุมอํานวยการในการแกปญหาหนี้สินครู 

    7.1  รับคําสั่ง/หนังสือสั่งการ เปนคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติ

    7.2  ใหคําปรึกษาและทําหนังสือถึงเจาหนี้ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

    7.3  ชวยกลุมงานที่รับผิดชอบหาวิธีการในการแกไขปญหาหนี้สินครู

    7.4  รับผิดชอบเปนผู ประสานงานในการไกลเกล่ียกับเจาหนี้ /สํานักงานบังคับคดี คดีแพง

คดีลมละลาย

    7.5  ชวยกลุมงานที่รับผิดชอบติดตามผลการไกลเกลี่ยหลังประสานงาน

    7.6  เก็บรวบรวมขอมูลสงกลุมงานที่รับผิดชอบ เพ่ือรายงานผลการดําเนินการตอผูอํานวยการ

เขตพื้นที่การศึกษา 

  8.  เปนคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงในกรณีขาราชการหรือผูรับบําเหน็จบํานาญเสียชีวิตจาก

อุบัติเหตุหรือตายผิดธรรมชาติวาสาเหตุที่เสียชีวิตเกิดจากความประพฤติชั่วหรือไม เพื่อประกอบการเบิกจายบําเหน็จ

ตกทอดใหกับทายาทหรือผูมีสิทธิไดรับบําเหน็จตกทอด ตามระเบียบกระทรวงการคลัง

    8.1  รับคําสั่งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง

    8.2  เขารวมเปนคณะกรรมการสบืสวนขอเทจ็จรงิ เพือ่ตรวจสอบขอเท็จจรงิในกรณขีาราชการหรอื

ผูรับบําเหน็จบํานาญเสียชีวิตจากอุบัติเหตุหรือตายผิดธรรมชาติ วาสาเหตุที่เสียชีวิตเกิดจากความประพฤติชั่วหรือไม 

เพือ่ประกอบการเบิกจายบําเหนจ็ตกทอดใหกบัทายาทหรอืผูมีสทิธไิดรบับาํเหนจ็ตกทอดตามระเบยีบกระทรวงการคลงั

    8.3  เก็บรวบรวมขอมูลสงกรรมการและเลขานุการ เพื่อรายงานผลการดําเนินการตอผูอํานวยการ

เขตพื้นที่การศึกษา
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6.  Flow Chart การปฏิบัติงาน
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7.  แบบฟอรมที่ใช
  -

8.  เอกสาร/หลักฐานอางอิง
 8.1  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

  8.2  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539

  8.3  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารทางราชการ พ.ศ. 2540 

 8.4 คูมือ/เอกสาร/แบบฟอรม
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(ถ) งานใหคําปรึกษาทางกฎหมาย

1.  ชื่อกระบวนงาน งานใหคําปรึกษาทางกฎหมาย

2.  วัตถุประสงค
 2.1  เพื่อบริการใหคําปรึกษาทางกฎหมายแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พนักงานราชการ 

ลูกจาง หรือบุคลากรในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือสถานศึกษา เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาท่ีราชการ

ใหปฏิบัติไดอยางถูกตอง ครบถวน เปนไปตามเจตนารมณของการบังคับใชกฎหมาย

 2.2  เพื่อนําขอมูลที่ขอรับคําปรึกษาทางกฎหมายเปนแนวทางในการพัฒนา ใหความรู ความเขาใจและ

สงเสริมสนับสนุนการปฏิบัติราชการใหแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติราชการเปนไปอยาง

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

3.  ขอบเขตของงาน
 ใหคําปรึกษาทางกฎหมาย แนะนําและชวยเหลือขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พนักงานราชการ

ลูกจาง บุคลากรในสังกัด ผูรับคําปรึกษาทางกฎหมาย โดยดําเนินการอยูบนพื้นฐานความตองการ เขารับบริการของ

ผูรับคําปรึกษาทางกฎหมาย

4.  คําจํากัดความ
 “ใหคําปรึกษาทางกฎหมาย” หมายความวา กระบวนการหรือวิธีการหนึ่งที่จะชวยเหลือแนะนําบุคคลหรือ

การใหขอมูลทางกฎหมาย โดยตดิตอกนัดวยวาจา และกรยิาทาทางทีเ่กดิจากสมัพนัธภาพของบคุคลอยางนอย 2 คน คือ 

ผูใหคําปรึกษาและผูรับคําปรึกษาทางกฎหมาย

 “ผูใหคาํปรกึษาทางกฎหมาย” หมายความวา นิติกรหรือผูปฏบิติัหนาทีน่ติิกร หรอืผูมคีวามรูทางดานกฎหมาย

ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

 “ผูขอรับคําปรึกษาทางกฎหมาย” หมายความวา ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พนักงานราชการ 

ลูกจาง บุคลากรในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่ขอรับคําปรึกษาทางกฎหมายจากหนวยงาน

5. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
 5.1  การรับเรื่องใหคําปรึกษาทางกฎหมาย ดังนี้

  5.1.1  ผูขอรับคําปรึกษาทางกฎหมาย ยื่นคําขอตามแบบรับคําขอปรึกษาทางกฎหมายตอสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษา หรือฝากคําถามปญหาทางกฎหมายตามชองทางการขอรับคําปรึกษาทางกฎหมาย

  5.1.2  ผูขอรับคําปรึกษาทางกฎหมาย นัดหมายเขาพบโดยตรงเพ่ือรับคําปรึกษาทางกฎหมายจาก

ผูใหคําปรึกษาทางกฎหมาย ณ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือรอผลการตอบกลับผานชองทาง Facebook/e-mail 

ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือกลุมกฎหมายและคดี
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 5.2  การยุติการดําเนินการ

 กรณีรับเรื่องใหคําปรึกษาทางกฎหมายแลว กลุมกฎหมายและคดี โดยนิติกรเปนพิจารณาใหคําปรึกษาทาง

กฎหมายใหแกขาราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา พนกังานราชการ ลูกจาง และบคุลากรในสังกดั เมือ่ใหคาํปรกึษา

ทางกฎหมายเสร็จสิ้นแลวถือเปนการยุติการดําเนินการ

 5.3  การดําเนินการใหคําปรึกษาทางกฎหมาย

  5.3.1  ผูขอรบัคาํปรกึษาทางกฎหมาย โดยตรงไดทีก่ลุมกฎหมายและคดี ณ สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

ตามวัน เวลาราชการ

  5.3.2  ฝากคําถามเกี่ยวกับปญหากฎหมายทางเว็บไซตของสํานักงานเขตพื้นที่ การศึกษา Facebook/

e-mail ของหนวยงาน หรือกลุมกฎหมายและคดี

  5.3.3  ประสานโทรศัพท หรือโทรสาร หรือกรุปไลนของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือนัดหมาย

การเขารับปรึกษาทางกฎหมาย

   5.3.4  ประสานขอรับปรึกษาปญหาการปฏิบัติตามกฎหมายและแนวปฏิบัติราชการทางโทรศัพท 

  5.4  การรายงานผลการดําเนินการและการเก็บรวบรวมขอมูลสถิติ

   5.4.1  รายงานผลการดําเนินการใหคําปรึกษาใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทราบเปน

รายไตรมาส

   5.4.2  จัดทําขอมูลสถิติการใหคําปรึกษาไวเปนขอมูลการในการสงเสริม สนับสนุน พัฒนาวินัยและ

การปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย
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6.  Flow Chart การปฏิบัติงาน

7.  แบบฟอรมที่ใช
 7.1  แบบขอรับคําปรึกษาทางกฎหมาย

 7.2  แบบบันทึกเสนอเรื่องการใหคําปรึกษาทางกฎหมาย

8.  เอกสาร/หลักฐานอางอิง
 8.1  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติม

 8.2  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540

 8.3  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546

 8.4  กฎ ระเบียบ และหนังสือเวียนอื่นที่เกี่ยวของ



133

งานสารบรรณ
1.  ชื่อกระบวนงาน งานสารบรรณ

2.  วัตถุประสงค    
 เพือ่เปนคูมอืประกอบการปฏบัิตงิานสารบรรณของสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาใหมมีาตรฐาน และถอืปฏบัิติ

เปนไปในแนวทางเดียวกัน

3.  ขอบเขตของงาน   
 ครอบคลุมการดําเนินงานเกี่ยวกับบริหารงานเอกสาร เริ่มตั้งแตการจัดทํา การรับ การสง การเก็บรักษา 

การยืม จนถึงการทําลาย ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา โดยกระบวนงานสารบรรณน้ี ครอบคลุมการดําเนินงาน

สารบรรณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ดังตอไปนี้

 3.1  งานการจัดทําหนังสือราชการ

 3.2  งานการรับ - สง หนังสือราชการ

 3.3  งานการจัดเก็บหนังสือราชการ

 3.4  งานการยืมหนังสือราชการ

 3.5  งานการทําลายหนังสือราชการ

4.  คําจํากัดความ   
 “เจาหนาที่” หมายถึง บุคลากรผูที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงานสารบรรณ 

 “สํานักงาน” หมายถึง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา/มัธยมศึกษา

 “ผูบรหิาร” หมายถงึ ผูอาํนวยการสาํนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษา/รองผูอาํนวยการสํานกังานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา 

 “กลุมงาน” หมายถึง สวนราชการตามประกาศกระทรวงศกึษาธกิาร เรือ่ง การแบงสวนราชการภายในสาํนกังาน

เขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2560 และที่แกไขเพิ่มเติม

 “เอกสาร” หมายถึง เอกสารรูปแบบกระดาษ และเอกสารรูปแบบอิเล็กทรอนิกส

5.  ขั้นตอนการปฏิบัติงาน  
 5.1  งานการจัดทําหนังสือราชการ

  5.1.1  ผูรับผิดชอบดําเนินการจัดทําหนังสือราชการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงาน

สารบรรณ พ.ศ. 2526 และท่ีแกไขเพิม่เตมิ โดยการนาํระบบเทคโนโลยมีาประยกุตใชในการจัดพมิพหนังสอื กรณทีีบ่นัทกึ

จัดทําในระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส หรือโดยการพิมพขอความ ในไปรษณียอิเล็กทรอนิกส หรือ ระบบสื่อสารอื่นใด

ที่มีการยืนยันตัวตน จะพิมพชื่อผูบันทึกแทน การลงลายมือชื่อก็ได และจะไมลงวัน เดือน ป ที่บันทึก หากระบบมีการ

บันทึก วัน เดือน ป ไวอยูแลว
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  5.1.2  ผู รับผิดชอบ/เจาหนาที่ดําเนินการรางหนังสือและจัดพิมพตามรูปแบบหนังสือในระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงานสารบรรณ พ.ศ.2526 และที่แกไขเพิ่มเติม

  5.1.3 จดัพมิพหนงัสอืตามรปูแบบทีร่ะเบยีบกาํหนดไว จาํนวน 3 ฉบบั เพือ่จดัเกบ็สาํเนาไวทีเ่จาของเรือ่ง 

1 ฉบับ สารบรรณกลาง 1 ฉบับ ตนฉบับจัดสงออกไปยังผูที่เกี่ยวของ 

  5.1.4 ผูรับผิดชอบ/เจาหนาที่เจาของเรื่องรับงานที่พิมพเสร็จเรียบรอยแลว ตรวจสอบความถูกตอง 

ถาไมถูกตองใหดําเนินการแกไข ถาถูกตองแลวใหเสนอเพื่อพิจารณาลงนามตามลําดับชั้น 

  5.1.5 ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลงนามหนังสือราชการแลว สารบรรณกลางดําเนินการ

ออกเลขที่หนังสือสงโดยระบบ

 5.2  งานการรับ - สงหนังสือราชการ

  5.2.1.  งานรับหนังสือราชการ 

   หนังสือรับ คือ หนังสือที่ไดรับเขามาจากภายนอก ใหเจาหนาที่สารบรรณของสํานักงานปฏิบัติ

ตามทีก่าํหนดไวในระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรวีาดวยงานสารบรรณฯ เจาหนาทีจั่ดลําดับความสําคญัและความเรงดวน 

ตรวจสอบความถูกตองของเอกสาร กรณีไมถูกตองใหติดตอสวนราชการเจาของเรื่องหรือหนวยงานที่ออกหนังสือเพื่อ

ดาํเนินการใหถกูตองหรอืบันทึกขอบกพรองไวเปนหลกัฐาน และสงคนืเจาของหนวยงาน กรณถีกูตองดาํเนนิการ ดงัตอไปนี้

   1) วิเคราะหเนือ้หาวาเปนภารกจิเกีย่วของกบักลุมงานใด ใหลงทะเบยีนรบัหนงัสอืราชการดวย

ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส

   2)  หากมีการวิเคราะหหนังสือราชการแลวแตไมสามารถระบุไดวาเปนภารกิจของกลุมงานใด 

ใหเจาหนาที่ที่รับหนังสือนําเสนอผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อวิเคราะหสงตอใหเจาหนาที่สารบรรณ

ลงทะเบียนรับดวยระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส

   3)  หนังสือราชการที่ดําเนินการลงทะเบียนรับเรียบรอยแลว สงตอใหกลุมงานที่เกี่ยวของ

โดยในการรับหนังสือตองประทับตราแสดงขอมูลที่สําคัญ เชน เลขที่รับ/วัน เดือน ป ที่รับ/เวลาที่รับหนังสือ

    กรณีเปนหนังสือ “ลับ” นายทะเบียนหนังสือลับ ที่ไดรับการแตงตั้งลงทะเบียนรับหนังสือ

แลว นําเสนอผูที่เกี่ยวของดําเนินการตามลําดับขั้นตอไป

  5.2.2  งานการสงหนังสือราชการ

   1) เจาหนาที่งานสารบรรณของกลุมอํานวยการ ทําหนาท่ีสารบรรณกลางตรวจสอบ

ความครบถวนของเอกสารหลักฐานท่ีแนบ หากพบเอกสารประกอบการจัดสงไมถูกตอง หรือไมสมบูรณ ใหแจง

เจาของเรื่องตรวจสอบความเรียบรอยของหนังสือ รวมทั้งสิ่งที่จะสงไปดวยใหครบถวน 

    ในกรณทีีกํ่าหนดใหแตละกลุมสามารถออกเลขหนงัสอืในระบบไดเอง เจาของเรือ่งตรวจสอบ

ความเรียบรอยของหนังสือ รวมถึงสิ่งที่สงมาดวยใหครบถวน เพื่อออกเลขที่สงหนังสือ

   2)  เมื่อตรวจสอบความถูกตอง เอกสารครบถวนแลว ลงทะเบียนออกเลขหนังสือสงดวยระบบ

สารบรรณอิเล็กทรอนิกส

   3)  จัดสงหนังสือดวยระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส พรอมสแกนเอกสารแนบ ยกเวนเอกสาร

สําคัญทางการเงิน เอกสารลับ หรือเอกสารสําคัญที่มีจํานวนมากใหแนบหนังสือนําในระบบ และจัดสงเอกสารทาง

ไปรษณียเชนเดิม
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  อนึ่ง เพื่อประโยชนในการปฏิบัติงานสารบรรณ ในการรับหรือสงหนังสืออิเล็กทรอนิกสใหลงเวลาที่

ปรากฏในระบบวาสวนราชการไดรับ หรือไดสงหนังสือไวในทะเบียนหนังสือรับ หรือทะเบียนหนังสือสงแลวแตกรณีไว

เพื่อเปนหลักฐานทางราชการดวย และในกรณีที่สงหนังสือไปทางที่อยูไปรษณียอิเล็กทรอนิกสที่ไดรับแจงไวแตไมสําเร็จ 

ใหลงวันและเวลาที่ปรากฏในระบบวาไดจัดสงครั้งแรกเปนวันเวลาที่ไดสงหนังสือจากสํานักงาน

 5.3  งานการจัดเก็บหนังสือราชการ

  5.3.1 การเก็บระหวางปฏิบัติ คือ การเก็บหนังสือที่ปฏิบัติยังไมเสร็จใหอยูในความรับผิดชอบของ

เจาของเรื่องโดยใหกําหนดวิธีการเก็บใหเหมาะสมตามขั้นตอนการปฏิบัติงาน

  5.3.2 การเก็บเมื่อปฏิบัติเสร็จแลว คือ การเก็บหนังสือที่ปฏิบัติเสร็จเรียบรอยแลวและไมมีอะไร

ที่จะตองปฏิบัติอีกตอไป

  5.3.3 การเก็บไวเพื่อใชในการตรวจสอบ คือ การเก็บหนังสือท่ีปฏิบัติเสร็จเรียบรอยแลวแตจําเปน

จะตองใชในการตรวจสอบเปนประจํา

  5.3.4 อายุการเก็บหนังสือราชการใหเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงานสารบรรณ 

พ.ศ. 2526 และที่แกไขเพิ่มเติม

  อนึ่ง การเก็บหนังสืออิเล็กทรอนิกส นอกจากการเก็บไวในระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส อันเปนผล

จากที่ไดมีการรับหรือการสงหนังสือน้ัน ใหมีการสํารองขอมูล (Backup) หนังสืออิเล็กทรอนิกสไวอีกแหงเปน

อยางนอยดวย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่หัวหนาสวนราชการกําหนด

 5.4  งานการยืมหนังสือราชการ

  การยืมหนังสือราชการ เปนการยืมหนังสือที่สงเก็บแลว โดยมีขั้นตอนปฏิบัติ ดังนี้

  5.4.1  ผูขอยืมยื่นคําขอตามแบบที่กําหนด พรอมแจงใหทราบวาเรื่องที่ยืมนั้น จะนําไปใชในราชการใด 

โดยจะตองมอบหลักฐานการยืมใหเจาหนาที่เก็บ 

  5.4.2  เจาหนาทีร่วบรวมคาํขอพรอมเหตผุลการยมืหนงัสอื เสนอผูบรหิารของสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

เพื่อพิจารณาอนุญาต

  5.4.3  ผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาเหตุผลการขอยืมและระเบียบที่เกี่ยวของเพื่อ

ประกอบการพิจารณาอนุญาตหรือความเห็นสั่งการอื่น

  5.4.4  แจงผลการพิจารณาใหผู ขอยืมตามที่ผู บริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอนุญาต และ

ดําเนินการตามผลการสั่งการตอไป

  5.4.5  เจาหนาที่จัดทําทะเบียนคุม/หลักฐานการขอยืม เรียงลําดับวัน เดือน ป ไวเพื่อติดตามทวงถาม 

สวนบัตรยืมหนังสือนั้นใหเก็บไวแทนที่หนังสือที่ถูกยืมไป

 5.5 งานการทําลายหนังสือราชการ

  5.5.1  ภายใน 60 วัน เจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการเก็บหนังสือ สํารวจหนังสือ (สิ้นปปฏิทิน) และจัดทํา

บัญชีหนังสือขอทําลาย ตามแบบที่ 25 ในระเบียบงานสารบรรณฯ เสนอผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

การสํารวจหนังสือเพื่อทําลายควรทําอยางนอยปละ 1 ครั้ง
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  5.5.2  แตงตั้งคณะกรรมการทําลายหนังสือ ตามคําสั่งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ที่ 2367/2546 เรื่อง การมอบอํานาจการทําลายหนังสือปกติ ประกอบดวย ประธานกรรมการ กรรมการ 2 คน ตั้งแต

ระดับ 3 หรือเทียบเทาขึ้นไป โดยคณะกรรมการทําลายหนังสือ มีหนาที่ดังนี้

   1)  พิจารณาหนังสือที่จะขอทําลาย ตามบัญชีหนังสือขอทําลาย

   2)  กรณทีีค่ณะกรรมการมคีวามเหน็วาหนงัสอืฉบบัใดไมควรทาํลาย และควรขยายเวลาการเกบ็ไว 

ใหลงความเห็นวาจะขยายเวลาการเก็บไวเมื่อใดในชองการพิจารณา

   3)  กรณีท่ีคณะกรรมการมีความเห็นวาหนังสือเรื่องใดควรทําลายใหกรอกเครื่องหมาย

กากบาท (X) ลงในชองการพิจารณา

   4)  เสนอรายงานผลการพิจารณา พรอมท้ังบันทึกความเห็นขัดแยงของคณะกรรมการ (ถามี) 

ตอผูบริหาร เพื่อพิจารณาสั่งการตอไป

  5.5.3  จัดทําบัญชีรายชื่อหนังสือราชการที่จะขอทําลาย เสนอผูบริหารสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

เพื่อพิจารณาสั่งการ โดยใหพิจารณาสั่งการ ดังนี้

    1)  หากเห็นวาเรื่องใดยังไมควรทําลาย ใหสั่งการใหเก็บหนังสือไวกอน

    2)  หากเหน็วาเรือ่งใดควรทาํลายได ใหสงบญัชหีนงัสอืขอทาํลายไปยงักองจดหมายเหตแุหงชาติ 

ใหความเห็นชอบ

   5.5.4  สงบัญชีรายช่ือหนังสือราชการที่จะขออนุญาตทําลายใหกองจดหมายเหตุแหงชาติ หรือ

หนวยงานที่ไดรับมอบหมายพิจารณาใหความเห็นชอบ เวนแตหนังสือราชการประเภทท่ีไดขอทําความตกลงกับ

กองจดหมายเหตุแหงชาติไวแลว 

   5.5.5  กองจดหมายเหตุแหงชาติเห็นชอบหรือไม แจงภายใน 60 วัน นับแตวันที่สํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาไดสงเรื่อง ใหถือวาใหความเห็นชอบแลว สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทําลายหนังสือได 

   5.5.6  ดําเนินการทําลายหนังสือราชการโดยการเผา หรือเขาเครื่องทําลายเอกสาร หรือวิธีอื่นใด 

โดยมิใหหนังสือนั้นอานเปนขอความได 

   5.5.7  เมื่อทําลายเรียบรอยแลวเสนอรายงานใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารับทราบ

  อนึง่ หนงัสอือเิลก็ทรอนกิสไมมอีายกุารเกบ็หนงัสือ โดยปกติใหเกบ็ไวตลอดไป เวนแตกรณมีคีวามจําเปน

ตองเพ่ิมพืน้ทีจ่ดัเกบ็ในระบบสารบรรณอเิล็กทรอนกิสของสวนราชการ หรอืมเีหตุความจาํเปนอืน่ใด หวัหนาสวนราชการ

จะมีคําส่ังใหทาํลายหนงัสอือเิลก็ทรอนกิส ทีม่ใิชเอกสารจดหมายเหตตุามกฎหมายวาดวยจดหมายเหตแุหงชาต ิทีเ่ก็บมา

เปนเวลาเกินกวา 10 ปแลวก็ได โดยในการทําลายใหใชวิธีลบออกจากระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส และใหลบหนังสือ

อิเล็กทรอนิกสที่เก็บไวเปนเวลานานที่สุดยอนขึ้นมา
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6.  Flow Chart การปฏิบัติงาน 
 6.1  งานการจัดทําหนังสือราชการ
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 6.2  งานการรับหนังสือราชการ
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 6.3  งานการสงหนังสือราชการ
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 6.4  งานการจัดเก็บหนังสือราชการ
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 6.5  งานการยืมหนังสือราชการ
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 6.6  งานการทําลายหนังสือราชการ
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7.  แบบฟอรมที่ใช   
 7.1  ทะเบียนรับหนังสือราชการ/ทะเบียนรับหนังสือ “ลับ”

 7.2  ทะเบียนสงหนังสือราชการ/ทะเบียนสงหนังสือ “ลับ”

 7.3  ทะเบียน/บัญชีการจัดเก็บหนังสือราชการ

 7.4  แบบขอยืมหนังสือราชการ

 7.5  ทะเบียนคุมหนังสือ/หลักฐานขอยืม

 7.6  บัญชีรายชื่อหนังสือที่ขอทําลาย

8.  ขอกฎหมาย/เอกสาร/หลักฐานอางอิง 
 8.1  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงานสารบรรณ พ.ศ. 2526 

 8.2  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงานสารบรรณ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2548

 8.3  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงานสารบรรณ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2560

 8.4  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงานสารบรรณ ฉบับที่ 4 พ.ศ.2564

 8.5  หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ นร 0106/ว 2019 ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2553 คําอธิบายการพิมพ

หนังสือราชการภาษาไทย ดวยโปรแกรมการพิมพในเครื่องคอมพิวเตอร และตัวอยางการพิมพ





ภาคผนวก





ภาคผนวก ก
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ

เรื่อง การแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2560 
และที่แกไขเพิ่มเติม
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ภาคผนวก ข
คณะทํางาน

ในการประชุมเชิงปฏิบัติการคณะทํางานวิเคราะห ทบทวน ภารกิจกระบวนงาน 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน (Work Flow) 

เพื่อทําคูมือการปฏิบัติงานภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
(กลุมบริหารงานบุคคล กลุมพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

และกลุมกฎหมายและคดี) 
ระหวางวันที่ 12 - 14 พฤศจิกายน 2563 
ณ โรงแรมริเวอรไซด บางพลัด กรุงเทพ



161



162



163



ภาคผนวก ค
คําสั่ง สพฐ. ที่ 150/2566

เรื่อง แตงตั้งคณะทํางานบรรณาธิการกิจคูมือการปฏิบัติงานกลุมอํานวยการ 
คูมือกลุมสงเสริมการศึกษาทางไกล เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และคูมือ

การปฏิบัติงานกลุมกฎหมายและคดีของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2565

สั่ง ณ วันที่ 20 มกราคม พ.ศ. 2566
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ภาคผนวก ง
คําสั่ง สพฐ. ที่ 1689/2567

เรื่อง การแตงตั้งคณะทํางานสรุปผลการจัดทําตนฉบับคูมือการปฏิบัติงาน
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2567

สั่ง ณ วันที่ 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2567
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ภาคผนวก จ
คําสั่ง สพฐ. ที่ 308/2568

เรื่อง การแตงตั้งคณะทํางานบรรณาธิการกิจคูมือการปฏิบัติงาน
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2568

สั่ง ณ วันที่ 10 กุมภาพันธ พ.ศ. 2568
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